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Partidos Politicos habilitados para el proceso electoral 2014
(ordenados de acuerdo a fecha de constitucién)

(1)

DEMOCRATICA
Partido Revolucionario

Partido Popular

= Partido Popul: Partido Molirena
Democratico
Partido Cambio Frente Amplio porla
Partido Panamefiista Damottatica Detnociacia

Tanto la Constitucién como el Codigo Electoral establecen los requisitos de
inscripcién para los cargos a eleccion popular. Los candidatos a presidente y
vicepresidente para las elecciones fueron:

Candidatos a Presidente y Vicepresidente
Elecciones 2014

JUAN CARLOS NAVARRO

Partido Revolucionario Democratico GERARDO SOLIFS

JUAN CARLOS VARELA

ISABEL SAINT MALO DE ALVARADO

JOSE DOMINGO ARIAS

Partido Molirena

MARTA LINARES DE MARTINELLI

JUAN CARLOS VARELA

ISABEL SAINT MALO DE ALVARADO

JOSE DOMINGO ARIAS

Partide/Cambio Nemocritica MARTA LINARES DE MARTINELLI

GENARO LOPEZR.

Frente Amplio por la Democracia MARIBEL GORDON C

ESTEBAN DEL PUEBLO RODRIGUEZ

Celeste SARAI BLAISDELL

GERARDO EL CHIRICANO BARROSO

Verde

JUAN JOVANE
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Chocolate ALBERTO E REYES

Férmula Presidencial Conjunta

' Férmula Presidencial Conjunta

Candidaturas Independientes

Para estas elecciones, el nimero de candidatos habilitados por partidos e
independientes fueron los siguientes:
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Numero de candidatos por partido y género
(principales y suplentes)

I | l | |II .Ill [
H M H % H M H M H M H M H M H I

M H

Parhido Partido Pegular Partdo Molirena Partndo Partide Cambio | Frente Amplio Celeste Varde Chocolate
Revolucionario Panamenista Demotranco por la
Democrabico Damocracia

1.2 Registro Electoral

El padrén se compone de todos los ciudadanos mayores de 18 afios que hayan
obtenido su cédula de identidad y que se encuentren inscritos en el registro
electoral. El padrén cuenta con 2.457.401 electores de los cuales 1.226.224 son
hombres y 1.231.167 son mujeres. De acuerdo a los datos oficiales, el padrén
experimentd un crecimiento de un 11,1% respecto del proceso electoral de 2009.

En relacion a la participacion electoral, el promedio de las tltimas cuatro elecciones
ha bordeado el 75%.

Con el fin de acercar el voto a todas y todos los ciudadanos, el Tribunal Electoral
elaboro listados especiales de 20.689 personas que se encontraban privadas de
libertad, en centros hospitalarios y/o en residencias de adulto mayor. Durante el dia
de la votacién, se instalaron 78 mesas especiales de votacién que sumadas a las
ordinarias totalizaron 6.408 mesas en todo el pais. Las personas incluidas en estos
listados no son eliminadas del padrén correspondiente a su zona de residencia. La
MOE/OEA observo el voto en el Centro Penitenciario la Joya, donde las actividades
electorales se llevaron a cabo en completa normalidad.

Inscripcién y elaboracién del Padrén

El cierre del registro electoral se realizo el 30 de abril de 2013 y el Tribunal, publico
un padrén preliminar y abrié un periodo de impugnaciones y reclamos, para la
elaboracion del padron definitivo, que se publicé el 4 de febrero de 2014.
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con cintas transparentes de uso comin que en caso de violacién son de simple
reemplazo.

Set de boletas electorales con informacion andloga sobre su destino.

....

En relacion a la seguridad del material, la MOE/OEA pudo constatar que el proceso
carece de medidas especiales tanto para resguardar el material como para impedir
el ingreso y egreso de personas al edificio que alberga las instalaciones. El envio de
los kit hacia los distintos puntos del pais se realiza con una compaififa privada de
seguridad y se solicita resguardo policial sélo en casos especificos.

2.4 Boletas y Actas

Tal como esta establecido en la legislacion, los electores reciben una boleta por cada
eleccion que corresponda a su circuito electoral. Dependiendo del departamento y
los cargos en disputa, los ciudadanos reciben 4 o 5 boletas. Segtin lo pudo constatar
la MOE/OQEA, tanto las boletas como las actas estan impresas en espafiol (no hay
boletas en idiomas nativos), en formato plano, sin medidas de seguridad, sin
identificacion serial o codigo de barra que permita corroborar su autenticidad.??

Boleta para eleccion presidencial

¥ De acuerdo al TE, es considerada como medida de seguridad la firma de la boleta por el presidente de la
mesa, lo que aseguraria su autenticidad. Medidas adicionales no se consideran porque encarece el valor de
las boletas y éstas son quemadas al finalizar el proceso.
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Las actas, con excepcién a la que corresponde a la Transmision Extraoficial de
Resultados y a las elecciones de diputado en circuitos plurinominales, son
documentos estandar que deben ser llenados de forma manual por los miembros de
la mesa. No estan identificados con informacién de mesa, circuito u otra informacion
respectiva como los nombres de los candidatos correspondientes. Esto, en la
préctica, genera una carga adicional a los secretarios y demora el proceso de
escrutinio, toda vez que es necesario escribir y llenar una gran cantidad de
formularios durante el conteo.

Acta para eleccién uninominal de Diputado

2.5 Mesas y centros de votacion

Para las elecciones del 2014, el Tribunal habilité un total de 6.330 mesas, repartidas
en 2.700 centros de votacién a lo largo del pafs. La zona con mayor numero de
electores y mesas corresponde a la provincia de Panamd, mientras que la comarca
Wargandi es la provincia con menor cantidad de electores.
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En el mercado politico-publicitario panamefio se encontrd una relacién causal entre
el gasto realizado y los niveles de insercion.

Total de Exposicion de Avisos Publicitarios Politicos -

Marzo y Abril 2014

TELEVISION

$14.410.328

Exposicion de Avisos Publicitarios Politicos por candidato
Marzoy Abril 2014
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Se trata entonces de un mercado politico distorsionado, que introduce condiciones
competitivas inequitativas. Esto esta asociado a la ausencia de topes de gasto y a la
inexistencia de condiciones equitativas de financiamiento. Se establece un contexto
competitivo en el cual la capacidad para transmitir mensajes politicos de manera
masificada estd directamente relacionada con el acceso a los medios de
comunicacién, y el acceso a los medios, a su vez, estd determinado por la capacidad
que los competidores tengan para acceder al espacio mediatico por via de su poder
de compra y pago de publicidad y/o por su capacidad para llegar a acuerdos
relacionados con las posibilidades de acceso. Asi, cada candidato pautara de manera
diferenciada en aquellos medios a los cuales pueda acceder y quedard excluido de
los otros.

Como se puede observar, los candidatos pautaron de acuerdo con sus posibilidades
econdémicas y definieron su presencia en funcion del medio que les proporcionara
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Se confirma nuevamente la preponderancia de los candidatos de los partidos
politicos en este sector. Entre los tres dominaron el 98% del total de cobertura
publicitaria durante los dos meses de este estudio.

Total de Exposicidn de Avisos Publicitarios Politicos en Radio Marza y
Abril 2014

ESTEBAN
RODRIGUEZ

9
0% JUAN JOVANE
1]
0%

GERARDO
BARROSO
180

1%

GENARO LOPEZ
150
1%

Se observa que los candidatos con menores recursos tuvieron en este sector una
mayor oportunidad para difundir sus propuestas y hacer propaganda.

En el caso de la prensa escrita se produjo una concentracion de la cobertura pautada
alrededor de los tres candidatos principales, mientras que el resto de los
participantes en la contienda electoral se hicieron invisibles de cara a los lectores de
la prensa escrita.

Exposicidn de Avisos Publicitarios Paliticos por Candidato en Prensa -

Tot icién de Avisos Publicitarios Politi
otal de Exposicion de Avisos 1e0% Marzo y Abril 2014

en Prensa Marzo y Abril 2014

ESTEBAN
RODRIGUEZ
o
JUAN JOVANE 0%
0 GERARDO
0% BARROSO
GENARO LOFEZ
o 0%
0%

La data refleja que Arias fue el candidato con mayor cobertura. La sumatoria de las
pautas de Navarro y de Varela no alcanzaron el total de las pautas de Arias durante
el periodo estudiado.

El mercado politico panamefio se encuentra distorsionado por los altisimos niveles
de gasto en los que incurren los candidatos en el proceso electoral. Se trata de un
mercado de competencia imperfecta, en el cual la presencia politica, en términos de
niveles de insercién en la pauta publicitaria, esté referida a la capacidad de pago de
los candidatos. Lo anterior implica altos niveles de inequidad en la competencia
electoral. Los candidatos y organizaciones con mayor capacidad de manejar
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Elecciones Gi les 2014, Resultados I ficiales para Presidente NAL
Conel zrmaarmmmmmwa 26.06% de los electores m%ﬁlﬂk

A las 7:40 de la tarde, 3 horas y 40 minutos posteriores al cierre de la eleccién, el
Presidente del Tribunal dio a conocer que la tendencia recibida hasta ese momento
era irreversible, declarando como ganador al Candidato Juan Carlos Varela.

El sistema, que no experiment6 cortes ni problemas de transmisién, fue entregando
la informaci6én con celeridad, permitiendo a las 7 horas y media del cierre de la
wvotacion contar con el 83,41% de las mesas escrutadas y el 86,45% de los electores.
Cabe sefialar que, tal como estaba disefiado por el Tribunal, el sistema no estaba en
capacidad de transmitir el 100% de las mesas el mismo dia de la eleccién, quedando
pendiente aproximadamente un 12% que serfa transmitido el dia siguiente.

Elecdones Generales 2014, Resullados Extraoliciales para Presidente
Conel 8341% del escrutadas que rep el 86.46% de los electores TE SRk
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Total Porcentaje
Total de votos emitidos 1.854.083
Blancos 14.956 0,79%
Nulos 16.865 0,89%
Participacién 1.886.208 76,77%

La Junta Nacional ratificé la informacién preliminar informada por el Tribunal,
proclamando el 7 de mayo a Juan Carlos Varela como el Presidente electo para el

préximo periodo constitucional.

VARELA ARIAS ~ NAVARRO JOVANE ~ GENARO RODRIGUEZ BARROSO
39.079% 31.400% 28.16% 060% 059% 0.12% 0.09%
724,440 682,122 622141 11,123 10,966 2,243 1,618

LEd B =5 . [

Fuente: Tribunal Electoral

El Partido Panameiiista vuelve a gobernar el pais después de una ausencia de diez
afos® y no contard con una mayoria propia en la Asamblea Nacional. El bloque
mayoritario estd conformado por Cambio Democratico (CD) y su aliado Molirena
(32 de 71 curules), lo cual demuestra un voto que refleja diversidad en las opciones
polfticas y entrega un mandato al nuevo Ejecutivo condicionado al control de poder
de la Asamblea Nacional.

El desglose de los resultados muestra a Cambio Democratico con 30 diputados, el
PRD con 25, el Panamefiismo con 12, Molirena con 2, el Partido Popular con 1 y un
candidato de libre postulacién, para el total de 71 diputados. El siguiente cuadro
muestra la nueva composicion de la Asamblea Nacional a partir de los resultados de

la eleccién.

" Salvo la alianza forjada entre Cambio Democratico y el Partido Panameiiista, que estuvo vigente entre
julio de 2009 y agosto de 2011, la Gltima vez que el Panameiiismo estuvo en el poder fue con el Gobierno

de Mireya Moscoso (1999-2004).




Asamblea Nacional 2014-2019

‘I!I CD m PRD O Panameiiista 0 Popular m Molirena @ Libre F‘ostulaciénl

De manera similar, la distribucién de alcaldes en el d&rea metropolitana de Ciudad de
Panama reflej6 la diversidad del voto. De los once distritos que componen la
Provincia de Panam4, Cambio Democrético obtuvo 5, mientras que el Panamefismo
-en alianza con el Partido Popular- consiguié 3, el PRD 2 y Molirena uno. La victoria
del Panamefiismo en la Alcaldfa de Ciudad de Panama le dio al partido una presencia
determinante en la politica del pafs. Tradicionalmente la Alcaldia de Ciudad de
Panam4 ha sido uno de los cargos de eleccion popular mas importantes.

Alcaldes por Distrito Provincia de Panama

HP. Panameﬂistaf'f’. Popular @ PRD B Cambio Democratico @ Molirena

C. ETAPA POST ELECTORAL

Sistema de Transmision de Resultados

El Tribunal Supremo Electoral preparé un area de sus instalaciones para publicar en
linea los resultados del proceso electoral y otra consulta con equipo de computo en
Iinea para poder realizar busquedas mas detalladas. Se colocaron monitores que
desplegaban el proceso de recepcién de votos. Asi se habilitaron un total de 18
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Fecha Impugnante Abogado Circunscripcion
05/07/ o - . ;
14 Ovidio Diaz | Dilio Arcia y otros Diputado Los Santos (7-1)
. Las Lomas,
05/0%: Eha.ls Radames Espinoza RepreseRtat distrito La
14 Castillo e 3 »
S % g Pintada, Coclé
B5403¢ Edgarfio Edgardo Chacon Representant Alcalde Diaz
14 | Chacon e
13{25/ E;SE:;::; Jorge Salazar Alcalde Chepo
1a) | Sbalnent Cesar Julio Gonzalez BepresEniag: Alcalde Diaz

14 Torres e
14{25/ Jorge Rosas | Herbert Young y otros| Diputado (4-6)
14705/ | -~ T | Aruro Gonzalez Baso

Rodriguez Diputado (8-9)

14 Mana y otros
15/05/ | Luis Alberto | Luis Eduardo Baruco . ;

14 Abrego y otros Ulputasio (3:2)

Athenas : ;
15/05/ Athanasiadi AI. manclg AeH) Diputado (4-5)

14 s Rojas Javier Ordiola y otros
15/05/ Jaime Luis Rodriguez y .

14 Gonzélez otros ¥ Dipasaan _ (_6_9 _
15{25/ Vidal Garcia | José Antonio Moncada Repres;entant Chilibre
1803y Riben Irving Bonilla Reépresentant Alcalde Diaz

14 Chavez e
15/05/ Marcos Roberto Lide ' -y

14 Beitia Castanedas Hlsalde Rasd

; Puerto de
15/05/ Luis Gerardo Payares Representant Obaldia, comarca
14 Mendoza e
Kuna Yala
15{25/ Sgiilaolfa Alex Gonzalez Diputado (9-1)
15{25/ A{g;gcf]a Olmedo Arrocha Diputado (2-1)
15/03/ Gtk Dionisio De Gracia Representant Santa Rita, Coclé

14 Santana e
15/05/ | Trinidad : Representant | Entradero del

14 Perez uan Jose Dieigada e Castillo
15{25/ c{o):zgo José Aranda Diputado (2-4)
15{25/ i%i;;g Joel De Ledn Diputado (4-1)
15/05/ Doris José Aranda Representant Cristo de
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ANEXOS
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ARTICULO 16

Este Acuerdo podra ser modificado por mutuo consentimiento expresado por eserito por
los representantes de las Partes debidaments autorizados.

ARTICULO 17

Este Acuerdo ontrard en vigencia a partir de su firma por los representantes autorizados
de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la Misién haya concluido sus labores con
respecto a todo ¢l proceso de observacion de las Flecciones Generales a celebrarse el préximo 4
de mayo de 2014,

EN IFE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos ejemplares de
un mismo tenor, en Washington D.C. el 5 de agosto del afio 2013,

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DE PANAMA DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS

L)~

~sealost Mighel ﬁf.&hf_,)
Seeretario Genera

Mision Permanente de Panamé
ante la QOEA
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efecto las Partes acuerden.

Sexto: Vigenci

Este Acuerdo entrard en vigencia a parlir de su firma por los representantes
debidamente autorizados de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que
concluya el proceso de observacion electoral de las Elecciones Generales v los
abservadores hayvan terminado su Misién Oficial en Panama

Cualyuiera de las Parles podra dar por terminado este Acuerdo sin necesidad de
Justificar la causa de su decision mediante una comunicacion escrita dirigida a la
otra parte, con una anticipacidn no menor a cinco dias seguidos a la fecha de
terminacion.

EN FE DE LO CUAL, los representantes de las Partes, debidamente autorizados al efecto, firman el
presente documento en dos originales ipualmente validos en la Ciudad de Panamd, Panamd a los |1
dias del mes de septiembre del ano dos mil trece.

POR EL TRIBUNAL POR LA ORGANIZACION DE
ELECTORALDE LA LOS ESTADOS AMERICANOS
REPUBLICA DE PANAMA

s Nano

/
fisidn

OEA — Panama 2014

Ergsmo Pinilla Castillero
Magistrado Presidente
Tribunal Electoral de Panama
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ARTICULO 16

Este Acuerdo podrs ser modificado pot mutuo consentimiento expresado por escrito por
los representantes de las Partes debidamente autorizados.

ARTICULO 17

Este Acuerdo entrard en vigencia a partir de su firma por los representantes autorizados
de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la Misién haya concluido sus Jabores con
respecto a todo ¢l proceso de observacién de las Elecciones Generales a celebrarse el préximo 4
de mayo de 2014,

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos ejemplares de
un mismo tenor, en Washington D.C. el 5 de agosto del afio 2013,

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DE PANAMA DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS

e

Arturo Vallarino Bartuano —ad0sé Mighiel fasulza i
Embajador Secretario General
Misidn Permanente de Panamé
ante la OEA
il
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ANEXO V. COMUNICADOS DE PRENSA POR FECHA PUBLICACION

Organizacion de los
Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departamento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW_.Washinglon, D.C. zuaﬁi I_T_ [202) 458-8824 | Fx. [202] 458-£421 | www.cea,org

5 de agosto de 2013

OEA y Panama firman acuerdo para la Mision de Observacion de las
Elecciones Generales de 2014

La Organizacion de los Estados Americancs (OEA) y el Gobierno de Panamé firmaron hoy el
acuerdo que regulara las funciones de la Misidn de Observacion Electoral (MOE) que acompafiara
las Elecciones Generales a celebrarse el 4 de mayo de 2014 en diche pais centraamericano y que
estara encabezada por la abogada peruana Lourdes Flores Mano.

El Secretario General de la DEA, José Miguel Insulza, y el Representante Permanente de Panama
ante el organismo, embajador Arturo Ulises Vallarine, firmaron el acuerdo y resaltaron la vasta
experiencia y prestigio de Ia Organizacién regional en materia electoral y su labor como actor
fundamental para garantizar Ia confianza de los ciudadanos en los comicios en toda la region,

una farea que cumple desde hace 50 afios.

El Secretario General Insulza recordd que, desde 1978, la OEA “ha wenido acompafiando el
avance de la democracia en Panama a través del despliegue de misiones de observacion
electoral”. El nimera de procesas electorales acompafiados es de siete, los mas recientes de los
cuales fueron el referéndum sobre la Ampliacién del Canal de Panama en octubre de 2006 y las
elecciones Generzles de 2009. “Esto indica que hemos tenido una participacion bastante
sustantiva en el pais y esperamos tener ahora un papel importante y contar con la colaboracién
de todos ustedes para el éxito y fortalecimiento de |z democracia 2n Panama”, afirmao.

El lider de la institucion hemisférica explico que en mayo recibid la invitacion oficial por parte del
Gaobiarno de Panama para el desplisgue de una mision de largo plazo que cubra el desarrollo de
las distintas etapas del pracesa electoral, y no salo los dias previos a la votacion. En tal sentido,
recordd la importancia de “buscar Iz persona mas adecuada para dirigirla y por esto he
designado como Jefa de Misién a la abogada peruana Lourdes Flores Nano, quien tiene una
destacada trayectoria politica y académica”.

El Embajador Vallarino agradecid al Secretario General Insulza su pronta respuesta a la invitacion
del gobierno panamefic de contar con una Mision en las elecciones en las que los panamefios
elegiran al Presidente y Vicepresidente de la Republica, a 71 representantes a la Asamblea
nacional de Diputadas y a todos los cargos municipales.

“La experiencia de la OEA es muy valiosa para los paises de América Latina que han contado con
Misiones de observacion electoral durante los dltimes 50 afios”, afirmé el diplomatico
panamefo, quién resaltd los beneficios de empezar con los preparativos de la MOE con
suficiente antelacion y ofrecio ademas una breve resefia de los acontecimientos pre-electorales.
“Estoy seguro que tanto el Tribunal Electoral, que es la autoridad en esta materia, coma el




2%% Organizacién de los
Estados Americanos

Comunicado de Prensa

Departamento de Prensa | 17th & Constitution Ave, NV/, Washington, D.C. 20004 | T. (202) 458-6824 | Fx. [202] £58-8421 | www.cea.org
gobiemno central sabran aceptar las recomendaciones de la OEA para que se siga consclidando
nuestro proceso representativo, democratico y republicano, en el que hemos estado trabajando
desde 1990", asegurd.

Durante su permanencia en Panamd, la MOE buscara colaborar con las autoridades
gubernamentales, electorales y con la ciudadania en general para contribuir a la integridad,
transparencia y confiabilidad del proceso. Terminada la etapa electoral, la MOE formulara una
serie de recomendaciones con el fin de contribuir al perfeccionamiento del sistema electoral

panamefio.
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Departamento de Prensa | 17th & Constitution Ave. NW/, Washington, D.C. 20006 | T. (202) 458-6824 | Fx. [202] £458-8421 | www.cea.org

11 de septiembre de 2013

Visita de la Mision de Observacion Electoral de la OEA a Panamd

La Misidn de Observacion Electoral de la Organizacién de los Estados Americanos (MOE/OEA) en
Panama inicid hoy una visita al pais a fin de dar seguimiento 2 la organizacion de las Elecciones
Generales del 4 de mayo de 2014, en respuesta a una invitacién de las autoridades electorales y
gubernamentales del pais.

Para encabezar esta Misian, el Secretario General de la Organizacion, losé Miguel Insulza,
designd a la reconocida abogada y politica peruana Lourdes Flores Mano. Flores Nano ha
ocupado los cargos de Congresista, Regidora Municipal y Presidenta del Partido Popular
Cristiano, ademas de candidata presidencial en el Perd en dos oportunidades.

Asimismo, tiene una destacada carrera internacional y fue Jefa de la Misidn de Observacion
Electoral de la OEA para las elecciones de El Salvador en 2012, Esta mafiana, la Jefa de la Mision
suscribié junto con el Presidente del Tribunal Electoral de Panama el acuerdo relativo a los
procedimientos para la observacion de la Misién. Asimismo, mantendrad reuniones con diversas
autoridades electorales, gubernamentales y politicas, asi como con candidatos a la presidencia.

Desde 1972, la OEA ha acompafiado y/u observado un total de nueve procesos electorales en
Panamd. Para las elecciones de 2014, la Organizacidn tiene prevista una misién de observacién
de largo plazo, asi como el despliegue de un grupo base de espeacialistas y observadores, a fin de
conocer tanto el desarrollo de la administracian electoral como de la campafia polftica.
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27 de marzo de 2014

Visita de la Mision de Observacion Electoral de la OEA a Panama

La Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA)
en Panama comenzé hoy la segunda visita al pais a fin de conocer el progreso en la organizacion
de las Elecciones Generales del 4 de mayo de 2014,

En el marco de la MOE, la Jefa de Misidn, Lourdes Flores Nano, designada por el Sacretario
General de la OEA para esta tarea, mantendra reuniones con diversas autoridades electorales,
gubemamentales y politicas, candidatos a la presidencia y representantes de la comunidad
intemacional en el pais.

La Misidn estaré integrada por 50 expertos/as y ohservadores/as que se desplegaran en todo el
pais a partir de los primeros dias de abril. Se observaran distintos aspectos del proceso, como
organizacion y tecnologia electoral, financiamiento de la politica, y participacién de hombres y
mujeres en la cantienda, entre otros.

Desde 1972, la OEA ha acompafiado yfu observado un total de nueve procesos electorales en el
pais centroamericano. Como en otras oportunidades, al finalizar su trabajo la Misidn presentara
un informe al Consejo Permanente de la Organizacion en el que delineard observaciones y
recomendaciones con el objetive de contribuir al perfeccionamiento del sistema electoral
panamefio.
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30 de abril de 2014
OEA despliega observadores en Panama

La Mision de Observacion Electoral (MOE) de |z Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
en Panama, encabezada por 13 ex diputada y ex congresista peruana, Lourdes Flores Nane, ha
imiciade el despliegue final de los 56 expertos y observadores internacionales de cara a las
Elecciones Generales del proximo domingo 4 de mavyo.

La Misidn, integrada por ciudadanos de 15 Estados Miembros v 5 paises Observadores de la
OEA, ya esta presente en las 10 provincias del pais asi como en las comarcas. Como parte de
sus funciones, los integrantes de la Misian mantendran reuniones con las autoridades
gubernamentales y electorales locales, representantes de los partidos politicos y de la
sociedad avil. Asimismo, un grupo de expertos trabaja desde hace varias semanas en el
seguimiento de aspectos clave del proceso electoral como el financiamiento de Ja politica, la
participacion de hombres y mujeres en la contienda, el papel de los medios de comunicacion,
la seguridad electoral, el voto en el extranjeroy la resolucion de disputas electorales.

Durante su tercera visita al pais, la Jefa de la Mision, que fue designada para el cargo por el
Secretario General de la OEA, Jose Miguel Insulza, se reunira con los magistrados del Tribunal
Electoral, el Fiscal Electoral y los candidatos a la presidencia, asi como con miembros del
cuerpo diplomatico y organizaciones internacionales acreditadas en el pais. De esta manera, la
Mision tendra informacion amplia y directa sobre los aspectos mas relevantes del proceso

electoral en todo el pais.

A s6lo unos dias de los comicios presidenciales y legislativos, la Mision de la OEA formula un
llamado a la ciudadania panamena a votar masivamente el domingo como una muestra mas
de su compromise con la democracia de su pais. €l dia lunes posterior a la eleccion, la Mision
hara publico un informe con observaciones preliminares scbre el proceso y una vez terminado
éste entregara un informe al Consejo Permanente de la OEA.
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5 de mayo de 2014

Mision de la OEA felicita a la ciudadania panamenia por exitosa jornada electoral

La Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (MOE/OEA)
en Panama, encabezada por la Dra. Lourdes Flores Nano, felicita al pueblo panameno por la
madurez civica y la vocacion democratica demostrada en la jornada electoral del dia de ayer.
Esa vocacion se evidencia en la masiva concurrencia a las urnas, en el clima de respeto en que
se dieron las votaciones, en la rapida aceptacion de los resultados y, sobre todo, en la decision
tomada por |3 civdadania de preservar los equilibrios democrdticos en el pals.

La Mision saluda especialmente al Tribunal Electeral por su ejemplar conduccion del proceso,
que reafirma su prestigio como una de las instituciones mas reconccidas del pais. La MOE/OEA
lamenta que a lo largo de la campahna se baya pretendido minar la credibilidad del Tribunal a
través de denuncias contra sus integrantes, una desafortunada tendencia observada en otros
paises de la regidn. Junto con ello, reconoce el trabajo del cuerpa de Delegados Electorales
que permitio que &l proceso se diera en condiciones de tranquilidad.

Durante el dia de la eleccién, los 54 expertos y observadores internacionales desplegados por
la OEA en todo el pais visitaron 290 centros de votacion. A ello se afade un conjunto de
estudios realizados por la Mision sobre temas relacionados con la calidad del proceso
electoral, tales como equidad de género, financiamiento de campaias, seguridad electoral,
inclusion de grupos sub-representades, voto en el extranjero y resolucion de disputas
electorales.

De acuerdo con los reportes de nuestros observadores en el dia de ayer, todas las mesas
contaron can los materiales necesarios para el ejercicio del sufragio, y en casi la totalidad de
los centros de votacion los espacios para votar eran adecuados. Asimismo, se constato la
presencia de miembros de los principales partidos en practicamente todas |as mesas de
votacion del pais. Labe mencionar que un 69% de los integrantes de las mesas observadas
fueron mujeres, una alentadora muestra de progreso que también se vio reflejada en el
nimero de mujeres que cumplio con el rol de fiscal partidario.

La Misicn reconoce como un ejercicio positivo la puesta en practica del voto electronico en
uno de los centros de votacion de la ciudad capital. Del mismo modo, le Mision desea resaltar
los esfuerzos por garantizar el accese al voto a aguellas personas que se encuentran en
hospitales, hogares de adultos mayores y centros penitenciarios, asi coma para los
naturalizados vy panamefos en el extranjero. Ello es testimonio de una clara vocacion
incluyente, gue debe ser celebrada. '
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Sin dejar de reconocer el desarrollo exitoso de esta eleccion, la MOE/QEA considera
importante mencionar algunos aspectos de este proceso electoral que no pueden abviarse y
fque requieren atenderse con particular urgencia, Can especial preocupacion la Mision ha
constatado |a visible injerencia del Poder Ejecutivo en la contienda, de maltiples formas. Los
candidatos del partido oficialista se beneficiaron durante la campafia con la utilizacion de
recursos publicos, en particular, mas no Gnicamente, a través de la voluminosa difusion de las
obras realizadas por el gobierno. Estas situaciones crearon profundas asimetrias en la
cantienda slectoral.

Este dltimo punto es reflejo de una preccupacion mas amplia y acaso mas importante. La
Mision desea enfatizar |z urgencia de que las mas altas autoridades del Estado den ejemplo de
cumplimiento riguroso de las normas electorales. Ello es importante como una forma de
educar civicamente a la ciudadania y de dar vigencia efectiva a las reglas esenciales para la
convivencia democratica. Las violaciones flagrantes y toleradas de la normativa electoral por
parte de las autoridades del estado devaluan el proceso democratico v el Estado de derecho,

lgualmente, la Mision ha constatado con preocupacion la precaria regulacién del
financiamiento de campanas. La normativa no establece limites ni controles a las donaciones
privadas y/o los gastos electorales. Debido a la escasa reglamentacién, la campana ha tenido
un costo a todas luces exorbitante, al tiempo que ha estado desprovista de transparencia en
cuanto al origen de los fondos, Es imperioso, en nuestra opinion, que fos actores politicos
panamenios se planteen la regulacion del papel del dinero en la actividad politica, con miras 2
fortalecer la equidad v |3 integridad del sistema democratico.

En relacidn con el papel desempefnado por la Fiscalia Electoral en este proceso, 1a Mision
cansidera importante replantear el rol que actualmente cumple esta entidad, que es el
eslabdn mas debil de la institucionalidad electoral del pais. La MOE/QEA recibid reiteradas
guejas sobre emisiones de la Fiscalia en la tramitacion de denuncias y sobre su pasividad para
actuar de oficio ante claras violaciones a la ley electoral. Esa pasividad, también es justo
decirlo, se ve agudizada por defectos en el diseno de las naormas que rigen el ambito de accion
de la Fiscalia. La Misian enfatiza la necesidad de fortalecer a la institucion en cuanto a sus
prerrogativas, recursos humanos y materiales. También considera indispensable gue la Fiscalia
Electoral y el Tribunal Electeral desarrollen vinculos institucionales permanentes v fluidos para
cumplir de manera armonica con €l rol que les corresponde en |as distintas etapas del proceso
electoral.

La MOE/OEA invita a las instituciones electorales, a los partidos politicos y a la Asamblea
Nacional a conformar nuevamente |la Comision Nacional de Reformas Electerales. Esta
instancia, que se ha constituido en un espacio de didlogo privilegiado, ha sido fuente principal
de importantes mejoras al proceso democratico a o largo de varios ciclos electorales. Es, de
hecho, una prictica ampliamente reconocida en el resto del hemisferic. Debido a la
importancia de I35 sugerencias derivadas de esta instancia, la MOE/OEA exhorta a3 |1z Asamblea
Nacional recien electa a considerar seriamente la incorporacion de las recomendaciones que
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- emanen de ese procese de didlogo, a fin de continuar con el perfeccionamiento del sistema
electaral panameno.

La Mision de Observacian Electoral de la OFA en Panama presentarda ante el Consejo
Permanente de la Orgamzacion un informe que recogera las observaciones vy
recomendaciones surgidas del trabajo realizado. Por dltimo, la MOE/OEA desea agradecer a
los gobiernos de Bolivia, Chile, Corea del Sur, Estados Unidos, Francia y Peru por sus generosas
contribuciones financieras para el desplazamiento de esta Mision.
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ARTICULO 16

Este Acuerdo podra ser modificado por mutuo consentimiento expresado por eserito por
los representantes de las Partes debidamente autorizados.

ARTICULO 17

Este Acuerdo ontrard en vigencia a partir de su firma por los representantes autorizados
de las Partes, permaneciendo en vigor hasta que la Misién haya concluido sus labores con
respecto a todo ¢l proceso de observacion de las Elecciones Generales a celebrarse el proximeo 4
de mayo de 2014,

EN FE DE LO CUAL, los infrascritos firman el presente Acuerdo en dos ejemplares de
un mismo tenor, en Washington D.C. el 5 de agosto del afio 2013,

POR EL GOBIERNO DE LA POR LA SECRETARIA GENERAL
REPUBLICA DE PANAMA DE LA ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS
) kg g
Arturo Ulises Vallarino Bartuano —losé Mighel Fisulza R,
Embajador Secretario General
Migién Permanente de Panamé
ante la OEA
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Lourdes Flores Nano Pert Jefe de Misién M
Kevin Casas-Zamora Costa Rica Secretario de Asuntos Politicos H
Gerardo de Icaza México Director DECO H
Maria T. Mellenkamp USA Subjefe de Misién M
Tyler Finn USA Coordinador General H
Brenda Santamaria Argentina Prensa M
Melissa Cossio Perti Legal M
David Alvarez Chile Organizacion Electoral H
Rafael D°’Armas Venezuela Anélisis Politico H
Enrique San Vicente México Tecnologia Electoral H
Daniela Zacharias Argentina Estadistica M
Maria F. Solano Colombia Financiero M
Yeruti Méndez Paraguay Coordinacién Metodologfas M
Julieta Maroni Argentina Coordinacion Metodologias M
Pilar Tello Pert Género M

Jose Cisneros Ecuador Financiamiento H
Victor Contreras Peri Logistico H
Miguel A. Latouche Venezuela Medios H
Alejandro Vergara México Medios H
Alfredo Orellana México Seguridad Electoral/Delitos Electorales H
Francisco Guerrero México Voto en el Exterior H
Hernan Gongalves-Figueiredo Argentina Resolucién de Disputas Electorales H
Uliike Puceio Chile Participacion de I_ndl'genas e M

=5 ey Afrodescendientes b

Ivan Acuna Costa Rica Coordinador Regional H
Cecilia Rodas El Salvador Coordinador Regional M
Cesar Chang Guatemala Coordinador Regional H
Oscar Asturias Guatemala Coordinador Regional H
Mical Rodriguez Paraguay Coordinador Regional M
Fernando Bambaren Peru Coordinador Regional H
Alexandra Hiraldo Republica Dominicana Coordinador Regional M
Anna Gabriela Moros Venezuel _Coordinador Regional M
Ana Rodrigo Argentina Observador Internacional M
Ramon Chévez Argentina Observador Internacional H
Larissa Oliveira Brasil Observador Internacional M







