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Panama, veintiuno (21) de feborero de mil novecientos noventa y dos {19923

Magistrado Ponente: JOSE MANUEL FAUNDES
V.1 8T 0 5

En el presente proceso conztitusional s+ han realizalo

los tramites nrozezxales

o

2]

ntes lo gue gitun  al

nrrespondi

Plenn de la Corte an condicionasz de emitis rronunsiamlente jue
L 4

decida accién de inconstitucionalidad rrassentads por =3

licenctiade SIXTO ABRESC CAMARG ~ountrz la Resolucisn N2 10, de

15 de diciembre de 1929, proferida por la Asamblea Hacional de

Representantes de Toringimisntos mediante ia cugl Y3 dauclara

al pais en estade dz zuerrz ¥y gz adeptan wmadidas para havey

frente a la agreszisn extianiers.”
La accidén piklice instaurads con fundunento en 21 numeral

1 del artiscule 203 de 1a Constituzidn Haciznal Lliane Como

pretensién la declaratoria totel de inconsilitucicnalidad de la

mencionada Resalucién N 14 da 1% do diciembre A2 19

-

o

E] {an lo

sucesivo Reaoluzidn le 10}.

w72

Cinco =on los hechos qua susientan el peltitum, los guales
se resumen en <dcg: gue la vesolucidn Ne 10, prowmulgsda en Ja
Saceta Oficial 8¢ 1. 435 d=2 1% de diciswxbre de 1%39%, de
zjacucién immediats, hid producide ¢onsecusnoiss

relaciones Jurilicas aviuzlzz:

la resolucién B2 10 por 1z Rsamblsz

de forpagimisntos -orga
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constitunional, puesto gu

el acte constitucional

competencia del Consejo de Gabinete y de i

Legislativa, leo qua contravioune

Carta HMagns. =z losg

saber,

171: 178 numersal

1%4: 196 v 251%1.
Pueg blen, el texto partinents da
reza de la siguierts manera:

RESUELVE:

8¢ declarz 2 la Reptbiica de Panamé
en estado de guerra, misntras dure
la agresitn cesateda contra e}
pueble penamefic por el gebiernc de
los Sstados Unidos de América.

Parz hacer €rents 3 estes eztado de
guerya ge cres ol carge da Jefe do
Goblerny de im Replblica de Panamé y
se designa al Genaral HManue! Antonio
Noriega Moreno, Comandantas Jefe de
ias PFuerzes de Defensz de la
RapGhlica de Panamé, para dezempeflar
geste carge como Lider Mazimo de iz
Lucha de Liberacién Nacional.

En consecusncla, v rara asegurar lcs
objetivos de ia lucha de Liberacién

Hacicnal y de la defensa de la
dignidad ¢ independencia de la
patria, se le otorga al Jefa de

Joblerne. poderes extraocrdinarios de

urgencias, para el ejercicio de las

gsiguientes atribuciocnes. mientras
persista 12 acresidn contra el pais:

2.1 Coordinar loa asfuarzes v
acciones de las entidades
oficiales y de la ciudadania.
para hacer rente B la
agresidn.

2.2 <Coordiner 1w labor de Iz
sdministcacién pGblica.
inciuidas las ifustituciones
giviles v militares.

2.3 Designar a loa Minisiros y

Viceministros de Estado. a los
miembros de la Comisidn de
Legiglacidn. & los Directores v
subdirectores CGenerales,
gerentes y Subgerentes da las
Entidades Deszscentralisadas.
inciuidas a5 Empresas
Estatales.

3.

Bhora bien, paca esaitsy

~

Qacela Oficial, jucves B de juile

deido ge

2 o] -
1.2¢ 179 numsrales

8 Asamblesn
claras dizwazisiones ~s ia
2: 152 puwmersl 5 170
- o 11 105 nwnaval 3

2.4 Hombrar a los Jefes y Oficiales
ds la Puerza Plbliea, de
conformidad con le Constitusidn
Hacional, la Ley ol BEscalafdn
Militar.

2.5 {Coordinar «on al Presidente de
la RepGblica, el maneje ¥
direccidn de las relacionss
exteriores del pale,

2.8 la vceleobracién des
gontrates, la negocimeliés de
ampréstitos, la negocingldn de
tratados, convsnion y acusrdos
intsrnacicnales o is
celebracién 4o nsgocliacionss
con ptros estados ] COn
organismos ¥ organizscionse
internacionaies.

Autorimay

2.7 Comwocar privativemente ¥
asiztir con derechs & vog ¥
yoto al Concsje CGanersl
Estado ¥ &l Conoaio de
Gabinets. ¥ cuando io
considera npecasaris, s la
Comisidn de Legislamcidn, 2 la
Azanblasa $mcional de
Reprosentant a3 a4 e
Corregimiantos, 2 log Consedos
Provinciaies, a loz <Consajos
#Hunicipeles ¥ - laz Juntas
Comunalies.

2.8 Tomay daclisiones zobre
cualquisra otra materias ©
clreunstancis no previstas en
asta Resolucidn, gus afecten la
vidz nacional 2 los intereses

del pais.
Bi estado de guerra.decreatade por la
presents resolucidn, adlo ocesard

cuando asi lo decida por acte formal
astsn Azamblea, luego de comprobar
que han terminade sfactivamente los
actos de agresidn snterna @ inltsrna

‘contrs el pmis.

e

la  inconstitucionalidad

svidente de la Resoclucidn N2 10, &l recurrente de manera

sistemé&tica c¢onfronta los

numerales de dicha resoclucid:

anuncsiados

con ltas

gue contemplan los

Jdisposiciones de

da
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. 5 . d P
Fundamental de 1a Repfiblica gue tratan sobra 1a materia, de

modo tal gue 1a simple comparazcidn enive una ¥ stra pexmits
constatar el vicio de inconstitucionalidad qus se je endilga
a la resolucidén censurada.

De otro lado, los argumentos expuesivs povr el Procurador
General de la Nacién en la vista NQ 85 de 5 de agosto de 1581,
también corroboran sin lugar a dudas lo arbitraria,
reprochable, itrespetuoso e injuriante del acto recusable en
estas instancias, poniende de manifiesto 5
inconstitucionalidad, por westar £falte de todo =soporte
juridiqo, al contrariar normas de suprema Jerargula,
destinadas para serviy como fundamento ¥y funcionsmiento dsl
Estado de Derecho.

La Corte estima, no obstante, que existe una causa
genérica ¥ fundamental en donde 8e encuentra ia
inconstitucionalidad de la Resolucidn N2 10, 2in menoscabo de
gua t3l resolucién contraste digualmente con todos los
precaptos constitucionaies citados por el accionante, Esa
vicio ds inconstitucionalidad se halla precisamente en la
forma como surge el acto, vy se complementa con las medidas que
fueron adoptadas en dicho documento, desprovistas de todo
apoyo constitucional. '

En e&fecto, la resolucién atacada proviens de una
organizacidn de hecho, no concebida dentro de la estructura
organizativa del aparato de gobiernoc del Estado panamedio que.
surgida de la nada, se atribuye {funciones legislativas

¥

ejecutivas, arrogandose, inclusive, poderes para crear ciroos

?
tzapocs previstos en &l ordenamiznto nacicnal, como el de

"Jate de Gobiernz”, a guien, inco

i~ kS

wwekitlements, se je decignan

g

funciones preopizs del podel Clelubtive, RIS el 3
son "poderes exuvarcrdinsrice de urgencia®, v
pretendia sjecutar 1z fuaxidn ds Cobierne

7 eg gue 1a ruptuva dal coden constiiuveional gue se Lahia
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producide el primerc de secticmbre ds 1339, wmediacte la

implantzcidn ds un Sobiarac
pusblo, se acantds con la ewpsdicién de 13 Resciucion NQ 10,
puesiao gue ai ente emigor da tal resniuacion

constitucionalments aca v 235 insxzistenta.

En ese orden ¢2 ideas, no cabe duda gque con la srpadiciin
de la resolucidn 8¢ 17 3a sochshe por tier:a tody si encgranais
estructural y de funcionamiento de la Maoién. cuva esencia ¥
goporte juridicos inspiradeos en la doc¢irina de separacidn d=
los pederes del Extado vrzaonade por Montesguieu, se sncuenira
er. e} articulo 2 d2 la Constituzién Nacional.

Por ello, porgue con base en la filosofia del articulo 2
l1a Constitucién estampa en otros de idéntica jerarguia todo lo
ccncerniente @  los  principice reguludores c¢on que se
distribuyen lag actividades tipiczs de cada rams del poder del
Estado, es que, pos el trastocamiento de la sstructura
organizativa v funclienal del Estado predocids por la
Resolucion RQ 10, reéulla primerdialmente infringide tal

disposicidn.
Por tal razén, la infraccién del articule 7 de la Carta

Maana de por &1 ez suficiente para la declarzteris de
inconstitucionalidad de la Raesolucidn N 1C. £in embargc,

cabe destacar que dicha rezcluceidn también conculex las
disposicicnes adusidys sg akmhibelgrson ¢! racurresnte,

Bn tales civeunztanciaz, Ja Corls Suprema, P L B U O, de
conformidad con la =piniés 221 Proscarador Coneral de la

tacidn. adminiztvand: duzcisia en norcbre de la Seeubliicon v pov

auteridad de la ler, DECLARA OUE ES  INCOHSTUTUOIONAL la

Resslusidn No 10, de 15 Ax Jiciembrs dz 1384, svpadida woy 1a
sesvblea  Hacsionzi Je  Repg=ziatantes O R FReR
mediante la cual "s= declzra 3l nalsz so wsiede de guersz v =2s

adoptan madidzas parz hacer fosnte a 13 a2gresicn sitraniece

prr caacul rar
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Demanda de inconstitucionall
Fecutivo No. 1

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Fallo del 21 de febrero de 1992

Seguridad privaday se dictan otras disposiciones

REPUBLICA DE PANAMA, CORTE SUPREMA DE JUSﬂCiA. PLENG
Panama, veintiuno (21) de febrero de mil novecientos noventa y dos (19923

Magistrado Ponente: EDGARDO MOLINO MOLA

vVisTOS:

£1 licenciado

dad formulada por la Frma Vasquez &Vésaquezen conho del DE:*CFG‘{@
de 2 de encro de 1991, por el cual se regula el funclonamiento de kas Agencics ae

JUAN MAYERNO VASQUEZ DE LEON presentod

accidn de inconsiitucionalidad contra el Decreto Ejecutivoe

Ng 1 de 2 de enero de 1931, por el cual se regula el

funcionamiento de las agencias de seguridad privada.

Acogida la demanda ¥y surtidos todos los tramites del

proceso constitucional establecidos en el libro 1V del

cédige Judicial,
sentencia y a
correspondiente.

Sostisng 8!

allo se procede,

demandante

21 caso se encuentra en estado de dictar

previa la motivacidn

gue el Decreto Ejecutive

acusado de inconstitucional viola los articulos 305 y 17 de

ia Constitucién Nacional.

El concepto de la iniraceidn s0 explica asi:

"l articule 305 de la Constitucién
Nacional atribuye la funcidn de la

seguridad pGblica a una institucidn

del Estado, de carécter profesicnal, a
1a cual denomina Guardia Hacional. Esa
institucién, asi denominada por sl
constituyente, ha sidc denominada por
el Lagislador como Fuerza PUblica o
Policia Nacional. La norma indicada
atribuye la prestacién del servicio de
seguridad péblica & esa institucidn
estatal en forma exclusiva ¥y exciuyen-
te. No hace reserva en ¢! gsentido de
gque pueds sexr prestado por particula-
res. Tampoco faculta al Ejecutivo para
permitir su prestacidn por otra anti-~
dad publica o privada. ¥ siendo esto

asi, el Decreto Ejecutivo Hol¢ de 2 de
enero de 19%1L, vicla, directamentes,
dicha norma por comisidn:
El articulo 17 de la Congtitucién
Nacional defines ja naturslezs de la
gutor;dad. en 108 términca de sstav
‘instituidas pars proveger en su vida,
honra v bienss’, a todons los ssoccia-

dos. Por ningun lade hace reserva a la
potes;ad reglamentaria ni legislativa
parz investir de ssz autoridad = los
particulazes. Asi que cuands @)} Dacre-
to Egegutivo HRl de i de enerxe ds
;99;1 t§en@ comoe presupussto la regu-
iacion del funcichnamiento de las agen-
clas de seguridad, porgus ollas cola-
boran 2on fss autoridades mangnﬂiéﬁ,



