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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-PLENO

PANAMA, CUATRO (04) DE ABRIL DE DOS MIL DIECISEIS (2016).

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la accion de
inconstitucionalidad presentada por el Licenciado Julio Berrios Herrera, como
apoderado judicial de los sefiores Javier Viquez y Olmedo Beluche, contra el
Acuerdo N° 7 de la Sala de Acuerdos N° 84 de 16 de diciembre de 2008,
proferido por los Magistrados del Tribunal Electoral, “Por el cual se resuelve la
solicitud promovida por los Licenciados Rafael Benavides y Aurelio Robles,
quienes actGian en nombre y representacién de los sefiores Javier Orlando
Viquez, Olmedo Ernesto Beluche Veldsquez, Euclides ‘Antonio Méndez
Rodriguez, Ratl Gonzalez Rodriguez, Tomas Edelberto Méndez Rodriguez,
Ediades Espino y en su propio nombre, para iniciar los tramites como candidatos
a Diputados (Principales y Suplentes) al Parlamento Centroamericano
(PARLACEN) por la libre postulacion”.

Cumplidos los tramites correspondientes, el Pleno procede a pronunciarse

en torno a la constitucionalidad o no del acuerdo demandado.

DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES VULNERADAS Y CONCEPTO DE LA
INFRACCION

El demandante estimé como conculcado el articulo 19 de nuestra Carta

Magna, que en su tenor dice:
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“No habra fueros o privilegios ni discriminacién por

establecer el Cadigo Electoral en el articulo 233 que sélo los partidos politicos
pueden postular candidatos al cargo de Presidente de la Republica, asi como los
articulos 380, 381, 382 y 383 del mismo cuerpo normativo, que solo los partidos
politicos pueden postular para el cargo de Diputados al Parlamento
Centroamericano, se esta discriminando a todo aquel que aspire para tales
cargos de eleccién popular, al desechar a toda persona que no comulga con las
ideas politicas de los partidos existentes. Asi también, es del crilerio que
establecen un privilegio exclusivo para los partidos politicos, puesto que sélo
éstos pueden postular a los candidatos que aspiren a los cargos de eleccion
popular en refereﬁcia, excluyendo a las personas que ho pertenecen a partidos
politicos la posibilidad de ser postulados y de la eventualidad de ocupar estos
cargos de eleccion, generandose un privilegio y discriminacion contra todos los
gue no pertenecen a partido alguno.

Del mismo modo, el demandante consider6 infringido el articulo 132, que
a la letra expresa:

‘Los derechos politicos y la capacidad para ejercer
cargos publicos con mando y jurisdiccién, se
reservan a los ciudadanos panamefios”.

Para el accionante la violacion se da de manera directa por comision,
porque el acuerdo acusado de inconstitucional limita los derechos politicos de
sus poderdantes como ciudadanos panamefios, asi como sus capacidades para
ejercer el cargo de Diputados al Parlamento Centroamericano, siendo un cargo
pl]blicq con mando y jurisdiccion.

Otro precepto constitucional que estimé transgredido por violacion directa,

es el articulo 133, que seiiala:

“El ejercicio de los derechos ciudadanos se suspende:
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2. Por pena conforme a la Ley.”

Al respecto acotd, que la norma anterior establece

o

que no cabe que se suspendan estos derechos por no ser integrante de un

partido politico y por ende ser postulado por éste, por tanto, al negarle el
Tribunal Electoral a sus mandantes la libre postulacién para el cargo de
Diputados del Parlamento Centroamericano debe entenderse que de hecho les
suspendieron el ejercicio de sus derechos ciudadanos de participacién politica y

de ser elegidos, maxime cuando esta prohibicion no existe.

También precisé, como norma constitucional infringida por violaciéon

directa por omision, el articulo 138 que indica:

‘Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren
a la formacién y manifestacion de la voluntad popular y son
instrumentos fundamentales para la participacion politica, sin
perjuicio de la postulacion libre en la forma prevista en esta
Constitucién y la Ley. La estructura intera y el funcionamiento
de los partidos politicos estaréan fundados en principios
democraticos.

La Ley reglamentara el reconocimiento y subsistencia de los

partidos politicos, sin que, en ningdn caso, pueda establecer que

el namero de los votos necesarios para su subsistencia sea

superior al cinco por ciento de los votos vélidos emitidos en las

elecciones para presidente, Diputados, Alcaldes o

Representantes de Corregimientos, segun la votacion mas

favorable al partido”.

El accionante manifesté que la vulneracion a esta norma se origina, toda
vez que los Magistrados del Tribunal Electoral no aplicaron el mandato
constitucional que reconoce la libre postulacion para Diputados de la Asamblea
Nacional a los Diputados al Parlamento Centroamericano, en concordancia con
lo dispuesto en el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericanc, en sus
articulos 3 y 6, que establecen que sus miembros se escogeran de la misma

forma como se eligen a los diputados nacionales y en su lugar aseveraron que

sdlo los partidos politicos pueden postularlos.
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reza:

“El Organo Legislativo estaré constituido por una ;
denominada Asamblea Nacional, cuyos miembros se 3
mediante postulacién partidista o por libre postulacién, Redic
votacién popular directa, conforme esta Constitucion
establece.

Los requisitos y procedimientos que se establezcan en la Ley

para formalizar la libre postulacién, seran equivalentes y

proporcionales a los que se exijan para la inscripciéon de los

partidos politicos y para la presentacién de las postulaciones
partidistas en lo que sean aplicables.”

Segin lo expuesto por el demandante, la violacién es directa por
comisién, porque el precepto constitucional establece de forma clara que los
diputados pueden acceder a la libre postulacion, el que es concordante con los
articulos 3 y 6 del Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano, que
sefialan que deben ser elegidos conforme al procedimiento establecido para la
escogencia de los Diputados de las Asambleas Nacionales, por lo que no cabe
la aplicacion de lo esbozado por los Magistrados del Tribunal Electoral, en
cuanto a que los aspirantes a este Parlamento regional deben ser postulados
exclusivamente por un partido politico, vulnerandose asi el derecho politico que
tienen todos los panamefios a ocupar el cargo de Diputado al Parlamento
Centroamericano, sin ninguna clase de restriccion o discriminacion por razén de
sus ideas politicas.

En consecuencia, el accionante solicitd a esta Corporacion de Justicia se
declare la inconstitucionalidad y por tanto la derogacion del Acuerdo N° 7 de la
Sala de Acuerdos N° 84 de 16 de diciembre de 2008, proferido por los
Magistrados del Tribunal Electoral, “Por el cual se resuelve la solicitud
promovida por los Licenciados Rafael Benavides y Aurelio Robles, quienes
actuan en nombre y representacién de los sefiores Javier Orlando Viguez,
Olmedo Ernesto Beluche Velasquez, Euclides Antonio Méndez Rodriguez, Raul

Gonzalez Rodriguez, Tomas Edelberto Méndez Rodriguez, Ediades Espino y en

su propio nombre, para iniciar los tramites como candidatos a Diputados
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(Principales y Suplentes) al Parlamento Centroamericano (PA

libre postulacién”.

OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINIST

El Licenciado Oscar Ceville, Procurador de la Administracién,
Vista N° 193 de 11 de marzo de 2009, solicité a esta Corporacién de Justicia
declarar que no es inconstitucional el Acuerdo N° 7 de la Sala de Acuerdos N°
84 de 16 de diciembre de 2008, expedido por los Magistrados del Tribunal
Electoral.

En ese sentido precis6, que adn cuando el articulo 138 constitucional
consagra el derecho general de los ciudadanos a la postulacién libre para
aspirar a ocupar cargos de eleccién popular, su ejercicio esta sujeto a la forma
como lo establezca ese cuerpo normativo y la Ley; no obstante la unica
referencia adicional al tema, se encuentra contenida en el articulo 146
constitucional respecto a la postulacién libre para ocupar cargos de Diputados a
la Asamblea Nacional.

Asimismo, expuso que el mecanismo de la postulacién libre para ocupar
los cargos de Diputados al Parlamento Centroamericano, no esta regulado de
forma expresa en nuestra Carta Magna, situacién que de conformidad con el
articulo 138 constitucional debe ser remitida a lo dispuesto en esa materia por la
Ley.

Por tal razén, es del criterio que deben examinarse de forma conjunta el
articulo 6 de la Ley 2 de 1994, por la cual la Republica de Panama aprobé el
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y el articulo 234 del
Cédigo Electoral, analisis que determina que la ley electoral no contempla los
cargos de Diputados al Parlamento Centroamericano entre los que se puede
acceder mediante postulacion libre.

Ademas, sostuvo que no cabe la aplicacion por analogia de la norma

electoral que permite la libre postulacién para Diputados de la Asamblea
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Centroamericano, puesto que el numeral 2 del articulo 236,

postulacién libre.

Por consiguiente, infiere algunas consideraciones de las normas
referidas: los partidos politicos son los que establecen en sus estatutos el
procedimiento para realizar las postulaciones a los cargos de Diputados al
Parlamento Centroamericano; los candidatos a Diputados a dicho parlamento
son electos de listas nacionales cerradas de hasta 20 personas, de las cuales
los electores deben elegir votando directamente por la lista de su preferencia,
seleccionando la casilla del partido postulante; las curules de diputados
centroamericanos se asignan, es decir, pertenecen a los partidos politicos que
hayan postulado candidatos y obtengan la votacion requerida por la Ley; para
tales efectos, estima que estas reglas no contemplan la posibilidad de realizar
postulaciones libres, para ser candidatos a Diputado al Parlamento
Centroamericano, sino Unicamente a través de los partidos politicos.

En lo que atafie a la vulneracion del articulo 146 constitucional, sefnald
gue no lo considera infringido, toda vez que si bien la Constitucién Politica
contempla el mecanismo de la libre postulacién para cargos de Diputados de la
Asamblea Naéional, para el caso de los cargos para Diputados al Parlamento
Centroamericano el tinico medio es la postulacion partidista, segtin la regulacion
legal electoral, considerando la remision de la Carta Fundamental a la ley.

Por otro lado, expresé respecto a lo puntualizado por el accionante con
relacion a la inconstitucionalidad derivada de la inaplicacién de los requisitos
para ser Diputados de la Asamblea Nacional a los Diputados al Parlamento
Centroamericano, estima que son igualmente aplicables segtin lo contempla el
articulo 156 constitucional, razén por la cual el Tribunal Electoral no tenia por

qué autorizar el mecanismo de libre postulacion al grupo de personas que se
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analégica de los requisitos no alcanza a comprender la postulacién Iife, puesto
que no se trata de un requisito, sino de un mecanismo electoral para acceder a
un cargo publico.

Atendiendo a las consideraciones eshozadas, afirmé el Procurador de la
Administracion, que el acto demandado de inconstitucionalidad en ninguno de
sus aspectos establece fueron o privilegios, ni discriminacion por razén de raza,
nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas, por lo que
no puede considerarse vulnerado el articulo 19 constitucional,

En lo relativo a la infraccion del articulo 132 constitucional sustentado,
con relacién a los derechos politicos y la capacidad para ejercer los cargos
publicos, sefiald que no comparte lo planteado, toda vez que el acuerdo
demandado no contiene referencia a este tema.

Para finalizar puntualizé, que de las constancias procesales advirtié que
el Tribunal Electoral al rechazar de plano por improcedente e inadmisible, la
solicitud de un grupo de personas para iniciar los tramites, por postulacién libre,
como candidatos a Diputados, principales y suplentes al Parlamento
Centroamericano, no se fundamentd en la nacionalidad de los solicitantes, que
son panamefios, sino en que lo requerido no se encuenira previsto en la

Constitucién Politica, asi como tampoco esta autorizado por la Ley.

ARGUMENTOS DE TERCEROS INTERESADOS
El Licenciado Rolando Enero Palacios Robles presenté de conformidad
con el término establecido 2564 del Cédigo Judicial, escrito en el cual expuso los
argumentos que sustentan la defensa de la constitucionalidad del Acuerdo 7 de

Sala de Acuerdo 84 de 16 de diciembre de 2008, de la siguiente manera:
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subjetivos, ademas, que el accionante no acompafi6 otra norma constitucional

que consagre alguna infraccion de derecho subjetivo que contravenga la Carta
Magna.

También asevero, que el acto acusado no crea privilegios o discriminacion
para una persona determinada, por razones puramente personales, que
cologuen en posicién de ventaja frente a otras u ofros que presenten las mismas
condiciones.

Respecto al articulo 132 constitucional, precis6 que no se configura Ia
infraccién toda vez que el acuerdo demandado se expidi® conforme a las
disposiciones legales electorales vigentes y aplicables a la materia, las que no
admiten la libre postulacion para tales cargos.

Por ofra parte, puntualizé que el articulo 133 de la Constitucion tampoco
se vulner6 puesto que este precepto sélo se limita a establecer las causas por
las que se suspenden los derechos ciudadanos, es decir, por la renuncia tacita o
expresa a la nacionalidad panamefia y por pena conforme a la ley, por tanto el
acuerdo acusado no tiene relacion con la norma referida.

En cuanto al articulo 138 constitucional, aseverd que los accionantes lo
han interpretado mas alla de la letra y'de su espiritu, ya que el tema de la libre
postulacion no se desarrolla y solo hace referencia de forma general en lo que
concierne a los Diputados de la Asamblea Nacional y no a ningtn otro cargo de
eleccion popular. Luego entonces, es del criterio que la propia Constitucion le
concede a la Ley amplias potestades para regular dicha figura y desarroliarla,
segun lo permita la realidad y condiciones politicas en materia electoral.

Ademés de lo esgrimido, afiadié que la Carta Constitucional no prohibe
expresamente la libre postulacion para los cargos de Presidente vy

Vicepresidente de la Repiiblica y de Diputados del Parlamento Centroamericano,
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un mandato para que obligatoriamente admitiese las postulaciones por ambas

vias, salvo para el caso de los Diputados de la Asamblea Nacional, pero
tampoco la prohibe o descarta, quedando sujetas a la discrecionalidad de la Ley.

Por ualtimo, en lo que atafie al articulo 146 constitucional afirmo6, que la
norma sélo establece o describe la composicion o formacién del Organa
Legislativo, mas no hace alusién a los Diputados del Parlamento
Centroamericano. Asi también sostuvo, que segun los articulos 138 y 146
constitucionales, los medios para postular a los candidatos al Paramento
regional solamente establecen como (nica via para su postulacién, a los
partidos politicos, en cuyo caso a éstos no le son aplicables las mismas
disposiciones que rigen para las postulaciones de Diputados a la Asamblea
Nacional.

En ocasién de lo expuesto, el Licenciado Rolando Enero Palacios Robles
solicita a este Pleno de la Corte Suprema de Justicia declare que el Acuerdo 7
de Sala de Acuerdos 84 de 16 de diciembre de 2008, no infringe los articulos 19,

132, 133, 138 y 146 de la Constitucion Politica.

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Corresponde al 'Tribunal Constitucional pronunciarse respecto a la
constitucionalidad o no del acto demandado.

En primer lugar, observamos que el acto acusado emitido por parte del
Tribunal Electoral, rechazé por improcedente e inadmisible, la solicitud
impetrada el 18 de noviembre de 2008 por los sefores Javier Viquez, Olmedo
Beluche, Euclides Méndez, Raul Gonzalez, Tomas Méndez y Ediades Espino,

para gue se autorizara iniciar los tramites correspondientes para presentar sus
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“...es preciso recordar que el Cédigo Electoral, norma rec;
proceso electoral en nuestro pais, al establecer el mecani
que regula la escogencia de los ciudadanos postulados para
cargos de Diputados (Principales y Suplentes) al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), es claro en sefialar que estos
seran electos al momento en que el ciudadano ejerza el voto
para el cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

que los Diputados al Parlamento Centroamericano
(PARLACEN), son elegidos a través de la votacién presidencial,
y para determinar cudles son electos, se utilizan los resultados
de la Elecciéon de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
por lo que sélo pueden postular candidatos a dicho organismo
regional, quien de acuerdo con nuestra Ley electoral puede
postular candidatos para el cargo de Presidente y Vicepresidente
de la Repubiica.

En consecuencia resulta aplicable el articulo 233 del Cédigo
Electoral que indica con suma claridad, que sélo los partidos
politicos podran postular para Presidente y Vicepresidente de la
Republica y en consecuencia, para los cargos de Diputados
Centroamericanos.

Asimismo, el articulo 234 del Cddigo Electoral establece cuales
cargos publicos de eleccion popular admiten candidaturas por la
libre postulacion, estableciendo taxativamente los cargos para
Diputados a la Asamblea Nacional, Alcaldes, Representantes de
Corregimiento y Concejales.

Que en consecuencia de lo anterior, nuestra legislacion electoral
es sumamente clara en detallar cuales cargos ptblicos de
eleccion popular admiten que candidaturas por la libre
postulacion, y cudles estan reservados de manera exclusiva para
los partidos politicos legalmente constituidos.

Que en ese orden de ideas, el articulo 234 del Cadigo Electoral
no incluye el cargo de Diputado para el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), como aquellos a los que se
puede optar por la libre postulacion...

Que por consiguiente, si la Ley electoral no permite candidatos al
cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica por la libre
postulacion, mal podria admitirse candidatos por este mecanismo
al Parlamento Centroamericano (PARLACEN), toda vez que los
mismos estan sujetos a la postulacién que un partido politico
haga para el cargo de Presidente y Vicepresidente de la
Republica.

Que al quedar en manos de los partidos politicos la postulacién
para el cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
solamente éstos pueden postular candidatos para el cargo de

‘:-’-“;‘:‘;\
@U\ DE g\

Centroamericano (PARLACEN) por la libre postulacion, para{e%
(5 L
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O DE o 4,\
Diputado al Parlamento Centroamericano (PARLACERIN 2 Y%,
Unicamente ellos, son los que apareceran en 1§ bg eta de-..
votacién a utilizarse en la eleccion de los miembrog ge ref
organismo regional...” !

vigentes a la fecha de la expedicién del acto demandado, que a la letra

expresan lo siguiente:

Articulo 233
“Solo pueden postular candidatos a Presidente y Vicepresidente
de la Repablica, los partidos politicos legalmente reconocidos.”

Arliculo 234,
‘Las postulaciones de candidatos a Diputados de Ia Repuablica, a
Alcaldes, a Concejales y a Representantes de Corregimiento se
haran por los partidos politicos reconocidos o mediante Ia libre
postulacién.”

Articulo 381.

“Para postularse como candidato principal o suplente a Diputado
Cenfroamericano, se requiere cumplir con los requisitos que Ia
Constitucién Palitica y este Cédigo exigen para ser postulado
como Diputado, con la excepcion de que el afio de residencia
sera aplicable al territorio nacional.

Las postulaciones se haran colocando a los candidatos en orden
numeérico, a fin de que los electores voten por una lista nacional
cerrada, y las curules se asignarén de conformidad con lo
establecido en el articulo 383. ,

Cada lista nacional cerrada contendré hasta veinte candidatos,
en su orden, postulados a nivel del pais como un circuito
nacional. Los electores votaran directamente por la lista de su
preferencia, seleccionando la casillas del partido politico
correspondiente en la boleta para Presidente y Vicepresidente.

El Tribuna Electoral colocara, en lugar visible de cada centro de
votacion, cada una de las listas postuladas.”

Cabe anotar, que previo al analisis correspondiente es de relevancia

hacer énfasis en lo estipulado en el articulo 138 constitucional que dice:

‘Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren
a la formacion y manifestacién de la voluntad popular y son
instrumentos fundamentales para la participacion politica
sin perjuicio de las postulacién libre en la forma prevista en
esfa Constituciéon y la Ley. La estructura intema y el
funcionamiento de los partidos politicos estaran fundados en
principios democriticos...." (lo resaltado es nuestro)

11
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Una vez transcritos los preceptos legales y constitucio
con la situacion juridica objeto de anslisis, procedemos alte

i
acusado. \ =

En primer lugar, advertimos que nuestra Carta Politi(\:é

. "
partidos politicos como instrumentos fundamentales para lograr la ﬁmmén
politica e igualmente reconoce la postulacién libre, cuya reglamentacion le
comresponde a la Ley, en ese sentido, la normativa que se dicte debe encontrar
su fundamento en lo previsto en la norma superior, en aras de salvaguardar el
respeto de los derechos fundamentales, en el presente negocio, los derechos
politicos; siendo eéta norma de mayor jerarquia vinculante y obliga al legislador
a cumplir con ese mandato constitucional, de conformidad con el Principio de
Supremacia de la Constitucion.

No obstante lo anterior, es preciso indicar que en el proceso electoral la
postulacién y eleccién de los candidatos al Parlamento Centroamericano se
encuentran condicionadas a la eleccion de candidatos para el cargo de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, puesto que son elegidos por
votacién popular indirecta y en consecuencia, la asignacion de las curules a los
partidos politicos depende del total de votos validos obtenidos de la eleccion
para el cargo de Presidente y Vicepresidente de la Repiblica.

Al respecto, el articulo 233 del Codigo Electoral establecia que sélo
podian postular candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Republica los
partidos politicos legalmente reconocidos, por tanto, habiéndose vinculado la
reglamentacion de la postulacién y eleccion de candidatos al Parlamento
Centroamericano a la eleccién del maximo representante del Poder Ejecutivo,
entonces igualmente los candidatos a este Parlamento regional sélo podian ser
postulados por los partidos politicos; resulta oportuno recordar que este Tribunal
Constitucional mediante sentencia de 21 de julio Ade 2009, declard

inconstitucional este precepto legal.

13
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Asi las cosas, esta declaratoria de inconstitucio

restriccion a Ia libre postulacion para los cargos de Presiden

de la Republica, lo que asimismo deviene aplicable para el ¢
del Parlamento Centroamericano (principales y suplentes).

Ahora bien, el articulo 234 del Cédigo Electoral excluye al cargo de
Diputado al Parlamento Centroamericano de la lista de cargos publicos de
eleccian popular, cuyos candidatos pueden ser postulados tanto por los partidos
politicos como por la libre pastulacion.

Debemos acotar, que somos del criterio que la reglamentacion que se
hace en el Cédigo Electoral en los articulos 380 al 384 del proceso que regula la
postulacién y eleccién de los Diputados del Parlamento Centroamericano, se
realiz6 al margen de lo previsto en nuestra Carta Fundamental,
desatendiéndose por consiguiente lo estatuido en el articulo 17 que contiene el
principio rector de las actuaciones de los servidores pablicos, atendiendo a que
estamos llamados a asegurar los derechos fundamentales y cumplir hacer
cumplir la ley, ya que de lo contrario somos responsables por conculcar la
Constitucion y la Ley y también por las omisiones en las que se incurrémbs en el
ejercicio de las atribuciones conferidas. '

Ello es asi, porque la Constitucién Politica reconoce ademas de los
partidos politicos a la libre postulacién, como una manifestacién del pluralismo
politico, por lo que de ninguna manera al momento de efectuar la
reglamentacion, debié incluirse una restriccién a los derechos politicos de las
personas que no son miembros de partidos politicos, toda vez que se contraria
el mandato constitucional que reconoce ademas a libre postulacion, de forma
expresa en el articulo 138.

Resulta de suma importancia remitirnos a las normas internacionales de
derechos humanos, especificamente a lo que dispone el articulo 23 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos (aprobada mediante Ley N° 15

de 28 de octubre de 1977) y el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos

13
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Civiles y Politicos (aprobado por Ley N°15 de 28 de octubn
establecen en qué consisten los derechos politicos, los que a la

Articulo 23.
“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes dere
Y oportunidades:

a. de pariicipar en la direccion de los asuntos pablicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b. de volar y ser elegidos en elecciones peritdicas
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secrelo que garantice la libre expresioén de la voluntad de los
electores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones pablicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de fos derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccién, capacidad civil o mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal.”

Arliculo 25. '

“Todos los ciudadano gozarén, sin ninguna de las distinciones

mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los

siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente

0 por medio de representantes libremente elegidos;

b)Votar y ser elegidos en elecciones peridicas, auténticas,

realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.”

De estos preceptos internacionales de derechos humanos se colige, que a
todo ciudadano le asiste el derecho politico de ser elegido, asi como de participar
en la direccibn de los asuntos publicos de forma directa o a fravés de
representantes elegidos de manera libre, nétese que no se hace referencia a la
necesidad de pertenecer o no a un partido politico.

Sumado a ello, se hace énfasis en la condicién de igualdad que debe existir
para tener acceso a esas funciones publicas, siendo éste un elemento de
relevancia y esencial para el caso que ocupa nuestro analisis. Del mismo modo,

se determina de forma diafana las razones por las cuales pueden ser

reglamentados esos derechos politicos, motivos éstos que se circunscriben a la
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En atenciéon a lo establecido en la Convencion Americana de Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, surge para
el Estado la obligacion de regular y reglamentar los derechos politicos con
sustento en el principio de igualdad y no discriminacion, siendo éste primordial, sin
embargo, el legislador lo desconocié al momento de definir las normas rectoras
del procedimiento electoral para los candidatos al cargo de Diputado al
Parlamento Centroamericano, al no atender lo que de forma taxativa contempla el
articulo 19.

Es preciso tener presente que la Constitucién como norma de jerarquia
superior debe ser acatada por los Poderes del Estado, asi como por las
autoridades y particulares, en tanio, que existe una relacién vinculante y de
obligatorio cumplimiento de conformidad con los principios y mandatos que
consagra, razon por la cual las leyes y los actos de autoridades y particulares de
ninguna manera deben soslayar la base fundamental y rectora en un Estado de
Derecho.

Para éfectos del negocio in examine, vemos ‘que el articulo 138
constitucional reconoce en el Titulo IV de Derechos Politicos, a los partidos
politicos como expresion de pluralismo politico y como instrumentos
fundamentales para la participacién politica e igualmente, a la libre postulacién en
la forma prevista en dicha Carta Magna y la Ley, es decir, que esta dltima
modalidad debe regularse y desarrollarse por la Ley en consonancia con los
principios constitucionales.

Asi las cosas, habiéndose condicionado la postulacién al cargo de Diputado
al Parlamento Centroamericano a ser miembro de partido politico, se infringe lo

consagrado en nuestra Carta Fundamental en cuanto a los mecanismos de
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participacion politica que reconoce a través de los par;i
: i/
postulacién libre, vias de participacion que no son excluyé‘h’tg ,

pilares que fortalecen la democracia.

participativa, mas no son un mecanismo exclusivo de participacién politica,
atendiendo a que ésta debe darse a través de conducios auténticos,
institucionalizados y representativos.

Al respecto, Rubén Hernandez Valle en su libro Democracia y Participacion
Politica, pagina 19, sefiala que ‘la consolidacién del pluralismo y el
comrespondiente ensanchamiento de las vias de participacién originan igualmenté
la ampliacion del abanico de fuerzas politicas o sociales, que es necesario que el
orden constitucional del Estado contemple, legitime y regule de manera adecuada,
a fin de hacer efectivo el derecho a la participacion politica de todos los
ciudadanos.”

En igual sentido, el articulo 2 de la Carta Democratica Interamericana
precisa que el ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del
Estado de Derecho y los regimenes constitucionales, el que se refuerza con la
participacion permanente, ética y responsable por parte de la ciudadania en un
marco de legalidad.

Debemos recordar que el articulo 2 del Estatuto Fundamental establece
que el poder pablico emana del pueblo, el que se encuentra representado por la
ciudadania como la voceria canalizada no sélo a través de los partidos politicos,
sino también de’la libre postulacion, razén por la cual se garantiza una
participacién politica amplia, que permite el acceso al poder publico a todos los
ciudadanos interesados en ejercer el derecho al sufragio en la modalidad pasiva.

Consideramos necesario precisar que el Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas, aprobado por nuestra

Republica mediante Ley N°2 de 16 de mayo de 1994, se caracteriza por
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fundamentarse en la democracia representativa y participatj
segun lo dispone el articulo 1.

Igualmente el articulo 6 lex cit. expresa:

ante el Parlamento, de conformidad con las disposiciones

aplicables de la legislaciéon nacional que regula la eleccién de

diputados o representantes ante sus Congresos o Asambleas

Legislativas, con observancia ineludible de una amplia

representatividad politica e ideolégica, en un sistema

democréticos pluralista que garantice elecciones libres y

participativas, en condiciones de igualdad de los respectivos

partidos politicos, todo de acuerdo con el punto 4, “Elecciones

Libres”, del “Procedimiento para establecer la paz firme y

duradera en Centroamérica”.

Las elécciones deberédn celebrarse, por lo menos, con tres

meses de antelacién al vencimiento del periodo a que se hace

referencia en el Articulo 2 de este instrumento.

Se infiere de lo puntualizado, que la legislacion aplicable a los aspirantes al
cargo de Diputados al Parlamento Regional, sera igual a lo contemplado para los
Diputados de los Congresos o Asambleas Legislativas de los Estados
Centroamericanos, destacando la observancia ineludible de una amplia
representatividad politica e ideoldgica, en un sistema democratico pluralista que
garantice elecciones libres y participativas, en condiciones de igualdad de los
respectivos partidos politicos.

En todo caso, es obligacién del Estado panamefio permitir la aplicaciéon
conjunta de ambos mecanismos de eleccion, como la postulacién partidista y la
libre postulacién, para el cargo de Diputado al Parlamento Centroamericano,
segin el articulo 146 de nuestra Carta Fundamental en concordancia con el
articulo 6 Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias
Politicas.

Ademas, de ninguna manera pueden soslayarse las obligaciones del
Estado al suscribir y aprobar los Convenios Internacionales, los que se

constituyen en leyes de obligatorio cumplimiento, maxime cuando el articulo 17 de

la Constitucion Politica consagra el principio pro homine.

17
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aplicados a los Diputados de la Asamblea Nacional, a pesar, que ambos cargos
tienen similitudes en sus prerrogativas y funciones representativas, imponiendo
asi, diferencias en los me_canismos de postulacién y eleccion.

Considerando lo anterior, estimamos que la Asamblea Nacional en ocasion
de la discrecionalidad gue se le otorgd de reglamentar la postulacion y eleccién
para el cargo de eleccidn in examine, impuso limitaciones a los derechos politicos,
creando situaciones de ventajas para que quienes aspiran al cargo y pertenecen a
partidas politicos, en perjuicio de aquellos que tienen iguales intereses y no son
miembros de organizaciones politicas.

Se advierte con ello, que no se legislé respetando el principio de igualdad y
no discriminacién, puesto que no se generaron las condiciones y mecanismos
6ptimos para el ejercicio de los derechos politicos de una forma efectiva, por lo
gue la exigencia de pertenecer a un partido politico se constituye en un
impedimento para que todo aquel ciudadano interesado participe efectivamente
en la eleccion para ejercer ese cargo publico, haciendo de ello una participacion
ilusoria y privandolo de ese derecho politico.

No obstante lo esbozado, es nuestro deber aclarar que el establecimiento
de requisitos para el ejercicio de los derechos politicos, per se, no son
restricciones indebidas, sin embargo, su reglamentacion debe observar los
principios de necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica,
principios éstos que tampoco fueron acatados, al no promover y facilitar las
diversas formas de participacion que fortalecen la democracia.

Del mismo modo, estimamos que esta limitacién se configura en una
restriccién indebida al ejercicio del derecho politico, al haberse estructurado la

participacion politica para este cargo publico solamente para partidos politicos,

18
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garantizar los demés derechos humanos previstos en la Convencién y que sus
titulares, es decir, los ciudadanos, no sélo deben gozaf de derechos, sino también
de ‘“oportunidades”. Este dltimo término implica la obligacién de garantizar con
medidas positivas que toda persona que formalmente sea titular de derechos
politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos. En el presente caso, si bien el
sefior Lopez Mendoza ha podido ejercer otros derechos politicos (supra pamr. 94),
esta plenamente probado que se le ha privado del sufragio pasivo, es decir, del
derecho a ser elegido.”

En igual sentido ha puntualizado, “La participacion mediante el ejercicio
del derecho a ser elegido supone que los ciudadanos puedan postularse como
candidatos en condiciones de igualdad y que puedan ocupar los cargos publicos
sujetos a eleccién si logran obtener la cantidad de votos necesarios para ello.”

El poder que tiene el Estado de crear leyes siempre debe ajustarse a los
mandatos, valores y principios constitucionales, por lo que no entendemos la
razén por la cual se ha mantenido la restriccion del derecho politico a ser elegido
para el cargo de Diputado al Parlamento Centroamericano, respecto a la
postulacién, a pesar de la reforma constitucional del Acto Legislativo N°1 de 2004
a través de la cual se introdujo la libre postulacién para diputados de la Asamblea
Nacional, de alli que se advierte la inercia del legislador para activar las reformas
legales correctas y necesarias que permitan la adecuacién y por ende la

compatibilidad y consonancia del precepto legal con el mandato constitucional,

1 Corte IDH. Caso Lépez Mendoza vs Mendoza. Sentencia de 1° de septiembre de 2011. parr.
108

2 Corte IDH. Caso Yatama vs Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005. parr. 199




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No. 28567 Gaceta Oficial Digital, jueves 12 de julio de 2018 21

e St
Py
Py e

por lo que estimamos se ha infringido el deber de adecuacién 5¢&

constitucional de 2004.

el derecho fundamental a la participacion politica y el derecho al sufragio en su
modalidad pasiva a ser elegido, lo cual ha paralizado el ejercicio de estos
derechos politicos a las personas que aspiran al cargo de Diputado al Parlamento
Centroamericano al no permitirle la participacién politica en su modalidad de libre
postulé,cién, tal como se encuentra contenido en el mandato constitucional.

Cabe enfatizar, que el Tribunal Electoral esta constituido para promover y
garantizar la libertad y honradez del sufragio, asi como la libre participacion
politica, motivo por el cual siempre debe actuar en interés superior y defensa de
los derechos politicos.

De lo analizado concluimos, que ciertamente el acto acusado vulneré el
principio de igualdad y no discriminacién, al excluir como mecanismo de
participacién politica la libre postulacion para el cargo de Diputado al Parlamento
Centroamericano, ;:olocando al ciudadano que no pertenece a partidos politicos y
con interés en aspirar a este cargo de eleccion, en condiciones de desigualdad,
en detrimento de sus derechos politicos, desconociendo con ello un principio de
caracter fundamental e imperativo, que permite salvaguardar los derechos
humanos, lo que se configura en una exclusion sin justificacién alguna.

Es menester reafirmar, que es deber del Estado cumplir con la obligacion
de no incluir en el ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, puesto que
aun cuando el principio de igualdad no exige un tratamiento igual, sino que la
diversidad de tratamientos se encuentre debidamente justificada y sea razonable,
maxime cuando en la restriccion existente no encontramos estos elementos,
siendo el dnico cargo de eleccion popular que actualmente se encuentra

condicionado a ser miembros de partidos politicos, para efectos de la postulacién.
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hace necesario el reconocimiento de la modalidad de libre postulacién como

mecanismo de participacion politica, para el cargo de Diputado al Parlamento
Centroamericano.

Vemos entonces, que los articulos 381, 382, 383, 384 del Cadigo Electoral,
han originado la configuracion de una discriminacién legal, que impidid a los
accionantes a participar en condiciones de igualdad en las pasadas elecciones
generales del 3 de mayo de 2009.

En el negocio in examine se solicité la declaratoria de inconstitucionalidad
del Acuerdo N° 7 de la Sala de Acuerdos N° 84 de 16 de diciembre de 2008,
expedido por los Magistrados del Tribunal Electoral, acto que deviene en
inconstitucional por ser incongruente con el Estatuto Fundamental, al desatender
el mandato constitucional que reconoce la libre postulacion como mecanismo de
participacion politica, creando condiciones de desigualdad y discriminacién en
perjuicio de los derechos politicos de los accionantes.

Atendiendo a las consideraciones expuestas en nuestro andlisis,
estimamos conculcados los articulos 17, 18 y 19 constitucionales en concordancia
con los articulos 138 y 146, mas no los articulos 132 y 133 también aducidos
como infringidos, toda vez que éstos se refieren a los derechos ciudadanos como
parte de los derechos politicos, sin embargo, acotamos que lo regulado eni estos
preceptos constitucionales no esta relacionado con el tema medular del caso in
examine, sumado a ello, estas normas tampoco fueron aducidas por parte del
Tribunal Electoral como fundamento del acto acusado de inconstitucional.

Luego entonces, lo procedente es declarar la inconstitucionalidad del
Acuerdo N° 7 de la Sala de Acuerdos N° 84 de 16 de diciembre de 2008, expedido

por los Magistrados del Tribunal Electoral.
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A
PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo expuesto, la CORTE SUPREMA DE J
en nombre de la Republica y por autoridad de la LEY, DI
INCONSTITUCIONAL el Acuerdo N° 7 de la Sala de Acuerdos ‘PIB@,? A ‘&fé
diciembre de 2008, expedido por los Magistrados del Tribunal Electoral. En
consecuencia, el proceso referido debe ser regulado de conformidad con los
mandatos constitucionales y el Instrumento de Adhesion al Tratado Constitutivo
del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas.
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