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ACUMULACION DE LAS DEMANDAS DE INCONSTITUCIONALIDAD
PRESENTADA POR LOS LICENCIADOS ARMANDO FUENTES, CARLOS
EDUARDO RUBIO, ORESTE DEL RiO, EUGENIA DELGADO Y ALEXANDER
DE GRACIA, A FIN QUE SE DECLARE INCONSTITUCIONAL LA LEY No.31
DE 22 DE ABRIL DE 2013, POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 235-A Y SE DEROGA EL ARTICULO 248, AMBOS DEL CODIGO
ELECTORAL.

ENTRADA No.359-13

MAGISTRADO PONENTE: ABEL AUGUSTO ZAMORANO

23

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA iy
PLENO S

Panama, veintinueve (29) de diciembre de dos mil quince (2015).

VISTOS:

El Licenciado Armando Fuentes Rodriguez, en su propio nombre y
representacion, ha interpuesto demanda para que se declare la
inconstitucionalidad de la Ley No.31 de 22 de abril de 2013, por la cual se
reforma el Codigo Electoral.

Con posterioridad al ejercicio de dicha accion popular, ingresaron a la
Secretaria de la Corte Suprema de Justicia, las demandas de
Inconstitucionalidad presentadas por separado, por los Licenciados Carlos
Eduardo Rubio y Oreste Del Rio {Exp.374-13); Eugenia Delgado (Exp.375) y
Alexander De Gracia (Exp.376-13), actuando igualmente en su propio nombre,
y como se trata de la misma materia fue la razén por la cual fueron acumuladas
a la primera accion presentada.

Los demandantes solicitan la declaratoria de Inconstitucionalidad de los

articulos 1y 2 de la Ley No.31 de 22 de abril de 2013, publicada en la Gaceta
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Oficial Na.27,271-A, por la cual se modifico el articulo 235-A y se deroga el
articulo 248, ambos del Codigo Electoral.
l. DISPOSICIONES ACUSADAS DE INCONSTITUC]ONALES

Los articulos 1 y 2 de la Ley No.31 de 2013, que reforn';a el Codlgo
Electoral establecen lo siguiente:

*ARTICULO 1. El articulo 235-A del Cédigo Electoral qugﬁ”éasi~.w

Articulo 235-A. Cuando se trate de candidatos a los cargos de

Diputados, Alcaldes, Representantes y Concejales postulados por

partidos politicos que formen parte de una misma alianza nacional,

constituida con arreglo a lo dispuesto en los articulos 110y 111 de

este Cadigo, sblo podran ser postulados por los partidos politicos

que formen parte de la misma alianza nacional.

Se entendera por alianza nacional la constituida para postular

candidatos comunes al cargo de Presidente y Vicepresidente de la

Republica”.

“ARTICULO 2. Se deroga el articulo 248 del Codigo Electoral”.

Las dos normas acusadas de inconstitucionales conforman la totalidad de
la materia abordada en la Ley No.31 de 22 de abril de 2013 cuya
Inconstitucionalidad se demanda.

L. TEXTO CONSTITUCIONAL QUE SE CONSIDERA INFRINGIDO Y
EL CONCEPTO DE LA INFRACCION

Como quiera que son varios los articulos de la Constitucion Podlitica los

que se consideran violados, procedemos a detallarlos en atencién a las

normas cuya Inconstitucionalidad se demandan.

1. Articulo 1 de la Ley 31 de 22 de abril de 2013:

Segun el Licenciado Armando Fuentes Rodriguez, la primera norma cuya
Inconstitucionalidad se demanda infringe directamente por omision los articulos
2. 39, 135, 138, 148, 177, 237 y 241 de la Constitucion Politica de la Republica
de Panama, que establecen o relativo a: (art.2) El principio de Separacion de
los Organos del Estado, al ignorar que el cargo de Presidente y Vicepresidente
de la Republica pertenecen al Organo Ejecutivo, mientras que los de Diputados
corresponden al Organo Legislativo y los cargos de Alcalde y Concejal al

Régimen Municipal, todos regulados autonomamente en el Texto Constitucional,
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por lo que, no se puede obligar a los aspirantes a Diputados, a una alianza

3

exclusiva con los partidos politicos que establezcan una aliariza nacional pa?zl;el
cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica (a/&.39);(3;a?,alian2@s
politicas constituyen un caracter de asociacion reconocido por la téy"électorah
la cual esta garantizada constitucionalmente mediante la libertad q;;: asociacién‘
estipulada en el articulo 39 de nuestra Carta Magna, y asimismo Lqégécljerdos y
alianzas politicas logradas para postular candidatos comunes en
circunscripciones o circuitos electorales fijados, también constituye una forma de
asociacion, ya sean postulaciones entre partidos aliados o no aliados; (art.135),
Se limita el derecho de libertad de los ciudadanos obligandolos a vota por
partidos politicos que quizds no sean los de su preferencia libre y
espontaneamente seleccionada; (art.138) Se ignora el pluralismo de los partidos
politicos y se restringe su funcidn como instrumento fundamental de la
participacion politica; (art.148) Se desconoce la autonomia de Ia eleccion de los
Diputados haciéndolos depender de la eleccion del Presidente y Vicepresidente.
Senala que las elecciones se distinguen constitucionalmente y se reglamentan
por el Codigo Electoral y Decretos Reglamentarios del Tribunal Electoral, como
medio para escoger por el voto popular, los maximos integrantes de los Organos
Ejecutivo y Legislativo para marcar la separacion de los poderes (art.177); Se
desconoce que la eleccion de Presidente es separada e independiente de las
otras elecciones para los cargos de Diputados, Alcaldes, Representantes y
Concejales; (art.237) Se infringe la autonomia del Régimen Municipal,
especialmente a la del Concejo Municipal cuyos miembros deben ser escogidos
por los ciudadanos en completa libertad y no sujeto a una alianza con los cargos
de Presidente y Vicepresidente de la Republica; y (art.241) Se desconoce la
autonomia de la eleccion de Alcaldes y Vicealcaldes, ya que se condiciona dicha
eleccion a alianzas con partidos politicos que hayan constituido alianzas para el

cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica.
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Por su parte, los licenciados Carlos Eduardo Rubio y.@rgste Del Rio,

ademas de solicitar la confrontacion de los articulos 1y 2 ydqla't.e); N:>31 6322
de abril de 2013 con la totalidad del Texto Constitucional y del Reglamento
Interno de la Asamblea Nacional, refieren que el articulo 1 de dicha Léy infringé&
el articulo 138 de la Constitucion Politica, porque se afecta a los partidos
politicos como instrumentos para la participacion politica, ya que hacer una
alianza de Representantes, Alcaldes y Diputados condicionada a que sus
partidos tengan que postular a un mismo candidato a Presidente y
Vicepresidente, afecta el mandato del articulo 1 de la Constitucion Politica que
establece que el Gobierno del Estado Panamefio es unitario, republicano,
democratico y representativo, por lo que nc se puede coartar la posibilidad de
que los miembros de partidos politicos que tengan una distinta alianza para
Presidente, puedan elegir candidatos comunes a Representante, Alcalde o
Diputado, pues el poder publico emana del pueblo y los partidos politicos
manifiestan la voluntad popular.

La Licenciada Eugenia Delgado y el Licenciado Alexander De Gracia,
separadamente, cuestionan la constitucionalidad del texto de la Ley No.31 de 22
de abril de 2013, especificamente en su articulo 1, argumentando que la misma
viola directamente por omision el articulo 39 de la Carta Constitucional de la
Republica que se refiere a la libertad de asociacion, porque prohibe, limita u
omite de! derecho de una persona a asociarse con otra 0 con un grupo de
personas con un fin especifico, e impide que un candidato a Diputado,
Representante y Concejal pueda optar por una alianza en su favor, en los casos
en que no exista una alianza para eleccion de Presidente o Vicepresidente.

2. Articulo 2 de la Ley 31 de 22 de abril de 2013:

El Licenciado Armando Fuentes Rodriguez, alega que la segunda
disposicién acusada es violatoria del numeral 1 del articulo 147 de la
Constitucion Politica, al no cumplir con el principio fundamental y democratico de

la representacion proporcional, puesto que al derogar el articulo 248 del Cadigo




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No. 28095-A Gaceta Oficial Digital, viernes 12 de agosto de 2016 22

- ap €

5

Electoral que establecia el residuc como forma de adjudicacion. de,curulesﬂm’para
el cargo de Diputado de la Asamblea Nacional, principio que im’ﬁ'lica la @ugk!‘éd
de condiciones para quienes participan en un proceso slectoral, n; éélo er\tre'
candidatos sino en la relacién entre candidatos y partidos politicos, pero cdya'
eliminacién atenta contra la equidad y proporcionalidad que debe existir entre
candidaturas de los partidos y el nimero de electores o votc;s emitidos en la
contienda electoral.

Agrega el Licenciado Fuentes, que de igual manera se viola lo establecido
en la parte fina! del articulo 147, que exige la realizacion de una consulta con los
partidos politicos legalmente reconocidos, en el marco del Consejo Nacional de
Reformas Electorales, para poder reformar el Cédigo Electoral.

Los licenciados Carlos Eduardo Rubio y Oreste Del Rio, respecto al
articulo 2 de la Ley cuya Inconstitucionalidad se demanda exponen, que infringe
el articulo 135 constitucional, porque se pretende reducir a la postulacion del
partido dentro del que mas votos obtuvo un candidato a Diputado, sin sumar los
votos que ese candidato obtuvo en otro partido donde saco una cantidad de
votos inferior al primero, irrumpiéndose en la voluntad popular del votante
impidiendo que su voto sea contabilizado, lo cual es contrario al orden

constitucional que establece el régimen democratico de nuestra Republica.

.  OPINIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Admitidas las demandas presentadas por los Licenciados Armando
Fuentes Rodriguez (Exp.358-13), Carlos Eduardo Rubio y Oreste Del Rio
(Exp.374-13); Eugenia Delgado (Exp.375) y Alexander De Gracia (Exp.376-13)
acumuladas, se corrid traslado a la sefiora Procuradora General de la Nacion, la
cual, mediante Vista No.37 de 17 de septiembre de 2014, se pronuncid en contra
de los cargos formulados por los accionantes contra los articulos 1y 2 de la Ley

No.31 de 22 de abril de 2013, esgrimiendo en sintesis lo siguiente:
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Con respecto a la infraccion del articulo 2 de la Copstrtumbn Pomtca

sefiald, “En relacion al Articulo 1 demandado, no vemos de que manera se ha'?
violentado la separacién de los poderes del Estado, sino gue 1d* norma toca
temas de postulacion electoral, que no desconoce, en modoalguno, @l bn‘ncipio
politico constitucional de separacién de funciones de los Organos def,Estado”.

Al referirse a la infraccion del articulo 39 Constitucional sefials, que
‘tampoco enconiramos que la norma prohiba alianzas u/y (sic) asociaciones
electorales de entre partidos o personas, sino que la norma demandada regula
la postulacién cuando existan alianzas electorales, lo cual no es
inconstitucional”. Agrega que la propia norma constitucional expresa cuales
serian las asociaciones prohibidas o limitadas y en la parte final se plasma
taxativamente que la ley panameiia delimitara estas asociaciones.

Refiere, que el articulo 135 de ia Constitucién Politica debe interpretarse
en el marco de la prohibicion del sufragio al electorado, io cual no se da en este
caso, porque la norma demandada expone una caracteristica de la postulacion,
cuando exista alguna alianza electoral y no (a prohibicion del sufragio.

En cuanto a la infraccion del articulo 138 de la Carta Fundamental
expresa, que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia ha sefalado que en esta
materia lo gue seria violatorio, es no permitir elegir a alguna persona o ser
elegido para un cargo popular, lo que no ocurre en este caso.

Con relacion a la infraccion de los articulos 148 y 177 de Ja Constitucion
Politica opina, que “solo ja lectura de los mismos se desprende que la norma
demandada no va en conltravencién con la eleccion de presidente,
vicepresidente, Diputados o su periodo, por lo que no se ocasiona la violacién
aducida”.

Expone la funcionaria, que con respecto a los articulos 237 y 241 de la
Constitucion Politica, los cuales se refieren al Consejo Municipal y a los Alcaldes
y Vicealcaldes, respectivamente, la Corte ha sefialado que en una misma fecha

se escoge tanto al Presidente de la Republica como a todos los demas cargos
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de eleccion popular; “sin embargo, previo a este tormeo, de acuerdo 8. Ia Ley

electoral, es potestativo de todo colectivo politico ia celebrac‘(éh de ele‘cclohé&
%

primarias, para escoger a los candidatos para los puestos de elecc:{én papular
pero siendo obligatorio solo para el cargo de Presidente de la Repubﬂca (Ver
artfculo 236 del Cédigo Electoral)”.

Agrega, que ‘una vez elegidos estos representantes por partidos, de
acuerdo a sus alianzas se postularan para las elecciones generales, y es ahi
donde la norma demandada regula un aspecto especifico de esta postulacion,
cuando dice que estas postulaciones deben ser de acuerdo a las alianzas ya
realizadas dentro de los colectivos pollticos. Siendo esto asf, no podemos decir
que tal situacion viola el régimen municipal o alcaldicio”.

Finalmente, respecto a la infraccion del numeral 1 del articulo 147
constitucional, que segun el demandante se produce al eliminarse el articulo 248
del Cédigo Electoral, sefiala la sefiora Procuradora General de la Nacion, que “a
exigencia de garantizar la proporcionalidad en relacion a la eleccion o
escogencia de los diputados, todavia se encuentra recogida dentro del Cédigo
Electoral, como ejemplo el articulo 326 y otros, por lo que con la eliminacién del
articulo 248 dentro de la Ley No.31 de 2013, no se viola la Constitucion

Nacional”.

IV. ALEGATOS FINALES

Devueltos los expedientes, se procedio a fijar el negocio en lista para fa
publicacion de los correspondientes edictos con la finalidad que cualquier
persona interesada presentara su alegato al proceso. Durante los respectivos
términos de Ley, no comparecié persona alguna que mostrara su interés en
presentar argumentacion por medio escrito y tampoco ninguno de los
demandantes presenté alegatos finales.
V.  DECISION DEL PLENO

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
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1. Competencia
E! Pleno de esta Corte Suprema de Justicia es competent%}para cmoé;m

y decidir las Acciones de Inconstitucionalidad que se propongan/én contra de las
Leyes, Decretos, Acuerdos, Resoluciones y demas aclos gue por Lcaze,nfas de
fondo o de forma impugne ante ella cualquier persona, de conformidad con {o
que consagra expresamente el numeral 1 del articulo 206 de 'Ia,Cdnstitﬁﬁén/
Nacional y el articulo 2559 del Cdodigo Judicial.

2. Legitimacion activa

En el presente caso, las demandas de [nconstitucionalidad han sido
propuestas contra los articulos 1 y 2 de la Ley No0.31 de 22 de abril de 2013,
expedida por la Asamblea Nacional, situacion que permite corroborar que los
demandantes reinen [as exigencias de legitimidad activa para entablar la accién
ensayada.

3. Naturaleza del acto impugnado

En este caso, la demanda se dirige contra dos normas juridicas
secundarias, en virtud de la alegada infraccion de preceptos de jerarquia
constitucional, por o que cabe su revision por via del control objetivo de
constitucionalidad.

4, Problema juridico

El problema juridico que se plantea en la presente controversia consiste
en establecer si las normas cuestionadas, infringen preceptos de rango
constitucional que justificaria que el Pleno de la Corte Suprema de Justicia las
prive de todo efecto juridico o las expulse del ordenamiento juridico; por ser
contrarias a las disposiciones consagradas en nuestra Carta Constitucional o
Norma Suprema.

En su pretension, los demandantes reclaman la Inconstitucionalidad de
dichas normas sosteniendo, que el articulo 1 de la Ley No.31 de 22 de abril de
2013 infringe el texto manifiesto de los articulos 2, 39, 135, 138, 148, 177,237 y

241 de la Constitucion, mientras que el articulo 2 de la citada Ley No.31 de 2013
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vulnera el texto del articulo 135 y del numeral 1 y la parte ﬁna’lfdéf{e(mcmg‘lga
de la Constitucion Politica de la Reptiblica. \

5. Analisis de los cargos de inconstitucionalidad Iante'io;‘

51 Los cargos de infraccion constitucional contra el artfeulo 1.de-

la Ley 31 de 22 de abril de 2013. .

Como sefialamos en lineas anteriores, el Licenciado Armando Fuentes
demanda que el articulo 1 de la Ley No.31 de 22 de abril de 2013 infringe de
manera directa por omisién los articulos 2, 39, 135, 138, 148, 177, 237 y 241 de
nuestra Constitucion Politica.

Los licenciados Carlos Eduardo Rubio y Oreste Del Rio arguyen por su
partte, la violacion del articulo 138 de nuestra Carta Magna; mientras que la
Licenciada Eugenia Delgado y el Licenciado Alexander De Gracia sustentan la
violacion del articulo 39 constitucional.

Para facilitar el analisis de los cargos de infraccion argliidos
transcribiremos las normas constitucionales cuya violacion se demanda y
seguidamente realizaremos el andlisis de constitucionalidad del articulo 1 de la
Ley No.31 de 2013. De igual manera para realizar dicho analisis conjugaremos
los cargos de infraccion de los articulos 2, 148, 177, 237 y 241 de la Norma
Constitucional; en virtud de que los mismos guardas relacion estrecha, a fin de
realizar un estudio mas atento de los argumentos expuestos por el activador
constitucional.

Las mencionadas disposiciones constitucionales son del contenido
siguiente:

“Articulo 2. El poder publico sélo emana del pueblo.
Lo ejerce el Estado conforme esta Constitucién lo
establece, por medio de los Organos Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial, los cuales actian limitada y
separadamente, pero en armonica colaboracién”.

“Articulo 148. Los Diputados seran elegidos por un
periodo de cinco afios, el mismo dla en que se

celebre la eleccion ordinaria de Presidente vy
Vicepresidente de la Republica”.
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“Articulo 177. El Presidente de la Republica Sera
elegido por sufragio popular directo y por la mayprfa
de votos, para un periodo de cinco afocs. Con el
Presidente de la Republica sera elegido, de la misma
manera y por igual periodo, un Vicepresidente, quien
lo reemplazara en sus faltas, conforme a lo prescrito-
en esta Constitucion”.

“Articulo 237. En cada Distrito habra una corporacién
que se denominara Consejo Municipal, integrada por
todos los Representantes de Corregimientos que
hayan sido elegidos dentro del Distrito. Si en algtn
Distrito existieren menos de cinco Corregimientos, se
elegirdn por votacién popular directa, segin el
procedimiento y el sistema de representacion
proporcional que establezca la Ley, los Concejales
para que, en tal caso, el nimero de integrantes del
Consejo Municipal sea de cinco.

El Concejo designara un Presidente y un
Vicepresidente de su seno. Este Ultimo reemplazara
al primero en sus audiencias”.

“Articulo 241. Habra en cada distrito un Alcalde, Jefe
de la Administracion Municipal, y un Vicealcalde,
electos por votacién pepular directa para un pericdo
de cinco arios”.

Los argumentos en que se basan los cargos de infraccion de las normas
transcritas, se centran en sefalar, que el articulo 1 de la Ley No.31 de 2013 af
establecer que los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica, de
Diputado, y de Alcaldes, Representantes y Concejales, pertenecen a los
Organos Ejecutivo, Legislativo y Régimen Municipal, respectivamente, y los
mismos son regulados separadamente en el Texto Constitucional y que debido a
ello, no se puede obligar a los aspirantes a Diputados a una alianza exclusiva
con los partidos politicos que establezcan una alianza para el cargo de
Presidente y Vicepresidente.

Sobre lo anotado el Pleno debe aclarar en primer término, que las normas
constitucionales citadas contemplan lo relativo a la forma de eleccién popular
directa y el periodo de los cargos de Presidente, Vicepresidente, Diputados,

Alcaldes, Vicealcaldes y Consejo Municipal; sin advertirse de los planteamientos

del actor, que el articulo 1 de la Ley No.31 de 2013 infrinja las mismas.
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El articulo 235-A del Cddigo Electoral modificado por el articulo 1 de la

Ley No.31 de 2013, establece lo siguiente:

—

“Articulo 235-A. Cuando se trate de candidatog alos %

cargos de Diputados, Alcaldes, Representdntes y
Concejales postulados por partidos politicos que ~ -
formen parte de una misma alianza nacional,
constituida con arreglo a lo dispuesto en los articulos

110y 111 de este Cadigo, sélo podran ser postulados

por los partidos politicos que formen parte de:la
misma alianza nacional. )

Se entendera por alianza nacional la constituida para
postular candidatos comunes al cargo de Presidente

y Vicepresidente de la Republica”.

La Ley No.54 de 2012 indicé que para la postulacion comun de
candidatos para una eleccién, los partidos politicos debian realizar una alianza
nacional. En este sentido, el Tribunal Electoral sefialé que el concepto alianza
nacional consistia en una alianza entre dos o mas partidos politicos que
deseaban realizar postulaciones comunes para todos o algunos cargos en la
eleccién general del afio 2014. Ante este concepto desarrollado en ef Decreto 7
de 2013, el Poder Legislativo expidid la Ley No.31 de 2013, en la cual aclaro,
que una alianza nacional era aquella en donde los partidos politicos aliados
postulaban a un candidato presidencial en comin y en este sentido, funcioné la
figura en las Ultimas elecciones generales.

Segtin el Diccionario de Capel, “Una alianza electoral es la union
temporaria de dos o mas partidos politicos con el fin de concurrir unidos a la
competencia electoral, presentando la misma candidatura en todos o algunos de
los niveles de gobierno {federal o nacional, provincial, local) y en todas o
algunas de las categorias de cargos a elegir”.

En algunas legislaciones se acuerda, el derecho de formar alianzas
electorales entre sf, o con partidos politicos u otras organizaciones politicas
habilitadas para la presentacion de candidatos por parte de esa alianza.

En algunas legislaciones de paises latinoamericanos utilizan la

denominacién “coalicion” en lugar de alianza, tal es el caso de Brasil, Costa

28
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Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México. La literatura politica reserva,

sin embargo, el término “coalicién” para el acuerdo de vari@{ }s'arﬁdos par‘?x,:ja"
Vs

formacion de gobierno en los sistemas parlamentarios. La formaciér}x;ﬂe una

coalicion, en el sentido tradicional, es una unién post-electoral, mientra§ quel/;ja

alianza es una unién pre-electoral.

La alianza como se denota, tiene una finalidad esencialmente ele‘ctbfal,
por eso, su formacion y registro se vincula a un determinado acto electoral. Las
alianzas electorales persiguen, generalmente, maximizar las posibilidades de
éxito de los partidos que la integran en una determinada eleccion, y se dan
como una decision de estrategia politica; asi ocurre cuando en un sistema de
partidos, cuando existe un partide dominante y ocurre que, si los partidos de
oposicion compiten individualmente casi siempre pierden, pero unidos, tiene
posibilidad de ganar, ya porque el propio sistema electoral genera incentivos a la
formacién de bloques; es el caso de la legislacién boliviana que contempla la
posibilidad de formar alianzas nc so6lo con fines Gnicamente electorales, sino
también para ejecutar programas especificos de accion politica conjunta.

Una alianza implica entonces, la unificacion de candidaturas (total o
parcial) y, por tanto, supone la prohibicion de presentacién paralela y simultanea
de candidaturas distintas por parte de los partidos miembros. Asi se dispone
expresamente en las legislaciones de México, Nicaragua y Peri; y esa es la
finalidad que persiguen.

Otra finalidad que puede buscarse con la incorporacion a una alianza de
partidos, generalmente con escaso caudal electoral, es la de salvar al partido de
la cancelacion o caducidad de su personeria, beneficiandose del caudal total de
votos que obtiene la alianza con la finalidad de determinar e! caudal minimo de
votos exigidos para mantener la personeria y registro. Algunas legislaciones
excluyen expresamente esta posibilidad y disminuyen los incentivos para que

los partidos conformen alianzas con este propésito.
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Como vemos, la caracteristica esencial de la alianza elec?qral, es su
caracter temporario; lo que justifica, que mas alla de la uﬁl;TCacnSn deip
representacion ante los 6rganos electorales para todo lo relati;/d'{:’al aglo e{@ctorél”t
en cuestion, los partidos miembros de la alianza conservgn su indhﬁdﬁaﬁdad, ;
autonomia, personeria y registro. La alianza se distingue asl, de.Jas ypiares o
funciones de caracter permanente, ya que éstas ultimas implican élssurgimigtito
de un nuevo partido con la disolucién o extincion de los partidos miembros de [a
misma o, por lo menos, la extincién de algunoc de los partidos involucrados y su
incarporacion a otro (fusion). Algunas legislaciones disponen expresamente que
la alianza se extingue en el momento en que la Autoridad electoral competente
da a conocer el resultado definitivo de la eleccidn.

La constitucion de una alianza es una decision de mucha trascendencia
para un partido politico, ya que afecta directamente no séio sus miembros
electorales, sino su propio perfil programatico o ideolégico. En muchas
legislaciones se regula con detenimiento la formacion de alianzas y se exige que
la decision sea tomada por la maxima Autoridad de los partidos politicos
miembros, con la decision de la mayoria de sus miembros, previendose
ademas, las formas de recurrir contra dicha decision y las exigencias de registro
ante la Autoridad electoral y la publicidad de su constitucion para los efectos de
los electores.

En el caso que nos ocupa, el activador constitucional advierte, que esa
Ley vulnera el articulo 2 de la Constitucion Politica, el cual establece y senala
adecuadamente el principio de separacién de poderes del Estado como un
factor equilibrante de las funciones de gobierno, instituido sabiamente por el
constituyente, mediante la separacion de los poderes publicos. Veamos que
significa este principio y el por qué no se da dicha violaciéon.

Sobre el Principic de la Separacion de Poderes el constitucionalista
espafiol Pablo Lucas Verdl ha sefalado: “La separacién de poderes es un

postulado, un principio dogmatico del Estado constitucional liberai, puesto que
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se considera indispensable para asegurar la libertad de los ciudadanos, en la

medida que limita el poder politico, atribuyendo a 6rganos _distintos,

Mo,
i,

de modo que un individuo, un grupo de individuos, o una asémlfea, no puadan,
al mismo tiempo, dictar leyes y aplicarlas por via administrativa o judicial: ’

Tratase de un principio dogmatico, porque se afirma la identidad a(:@o@‘%-
entre la separacién de poderes y el reconocimiento y garantia de la libertad.
Ademas, la separacion de poderes es principio institucional, porque a partir de la
Constitucion norteamericana de 1987, de la Declaracién de derechos del
hombre y del ciudadano de 1789, de la Constitucion francesa de 1791 y de la
Constitucién de Cadiz de 1812, ha servido para una distribucion de las funciones
del Estado entre drganos distintos, sin perjuicio de sus interrelaciones y
colaboraciones. Es decir, dicho postulado configurd la arquitectura institucional
del Estado liberal”. (VERDU, Pablo Lucas. Curso de Derecho Politico,
Volumen [l, 3ra. Edicién, Espafna. 1983, pag.133).

En atencion a este principio dogmatico, el Organo Legislativo no puede
exceder los limites que le ha impuesto el poder constituyente; lo mismo ocurre
con el Organo Ejecutivo y el Organo Judicial, sin soslayar que la propia norma
sugiere y asf lo ha reconocido esta Maxima Corporacién de Justicia, que dicha
separacion no es absoluta, ya que si bien es cierto, dichos 4rganos deben
actuar limitada y separadamente, dicho proceder se debe dar en armdnica
colaboracion.

La Constitucién Politica panamefia prevé este sistema de control del
ejercicio de la actividad de los poderes constituidos (Organo Legislativo, Organo
Ejecutivo y Organo Judicial), tal como se encuentra consagrado en el articulo
206 de la Constitucion, donde se recoge una de las posibilidades de someter a
control las decisiones de unc de los poderes constituidos (el Organo Legislativo),
control que efectta el Organo Judicial - por medio del Pleno de la Corte

Suprema de Justicia, al conacer sobre la inconstitucionalidad de las leyes cuya

\

L 2,
correspondientes a instituciones diferentes, el ejercicio de cacld;fb‘nciéﬁ‘éstafgf%

N\ T
NN _—
ST o
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impugnacion puede realizar cualquier persona, con el fin de garantizar la guarda

de la integridad de la Constitucién. 3
E! postulado de separacion de los poderes tiene un carﬁcter ihétitucio;ak
porque sirve como esquema de distribucion de las divérsas mate_nas‘ del
Derechc Constitucional como ciencia que se ocupa delo estudio. de la
Constitucién. .

Es decir, sobre este sistema de pesos y contrapesos descansa la
democracia representativa del Estado Liberal de Derecho y es la caracteristica
de nuestros paises y de nuestra democracia, como legado del
constitucionalismo norteamericano.

Pese a esta dicotomia, caracteristica de la separacion de poderes.‘el
Pleno advierte que la norma legal acusada no es contraria a las disposiciones
constitucionales cuya violacion se alega, puesto que lo que hace ésta, es
establecer una limitante para quienes pretendan postularse como candidatos
para los cargos a Diputados, Alcaldes, Representantes y Concejales que
pertenezcan a un partido politico que formen parte de una alianza nacional, en el
sentido que solo podran ser postulados para dichos cargos por los partidos
politicos que formen parte de la misma alianza nacional, lo cual a nuestro criterio
no interfiere en la separacion de los Organos del Estado, como expone el
activador constitucional, y por el contrario, lo que se regula, es un aspecto de las
postulaciones y en atencién a ello el cargo de violacion constitucional no
prospera.

Otra norma constitucional cuya violacion se alega, lo es el articulo 39 que
establece lo siguiente:

“Articulo 39. Es permitido formar comparnias,
asociaciones y fundaciones que no sean contrarias a
la moral ¢ al orden legal, las cuales pueden obtener
su reconocimiento como personas juridicas.

No se otorgara reconocimiento a las asociaciones
inspiradas en ideas o teorias basadas en Ia
pretendida superioridad de una raza o de un grupo

étnico, o que justifiguen o© promuevan Ila
discriminacion racial.
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La capacidad, el reconocimiento y el régimen de las
sociedades y demas personas juridicas se
determinaran por la Ley panamefia”. e

-,

Esta norma consagra la llamada libertad de asociacié:m‘ gonforme a }acual
es permitido para formar compafiias, asociaciones y fundégig\‘les qﬁé no sean
contrarias a la moral o a! orden legal, las cuales pn&bd'egxcblgner su
reconocimiento como personas juridicas. El Titulo !l del Libro | d;{‘&édigo Civil,
establece cuales son éstas asociaciones, compaiiias o fundaciones y su
regulacién, dentro de las cuales no se encuentran los partidos politicos y se trata
de una materia completamente distinta a la de partidos politicos.

E! articulo 1 de la Ley No.31 de 2013 no transgrede el articulo 39 de la

I Constitucién Palitica, toda vez que el mismo no regula los aspectos generales
referentes a los partidos politicos, sino lo relativo a las compaiiias, asociaciones
y fundaciones reguladas en el Cadigo Civil, distinto a los partidos politicos cuyo
reconocimiento y subsistencia segun el articulo 138 de la Constitucion sera
reglamentado por la Ley, en este caso el Codigo Electoral. En este orden de
ideas, el articulo 43 del Cadigo Electoral establece los requisitos para constituir
un partido politico, y si bien son asociaciones de ciudadanos en goce de sus
derechos politicos, los mismos no se contemplan en el articulo 39 de la
Constitucion Politica por razén de su naturaleza.

Reiteramos, el articulo 39 de la Constitucion Politica trata
especificamente del reconocimiento de las sociedades y demés personas
juridicas y no incluye a los partidos politicos, como erréneamente lo sostienen
los demandantes, cuyo reconocimiento por mandato constitucional regulado en
el Codigo Electoral.

En consecuencia, la norma demandada no vulnera el articuic 39 de la
Constitucion, que contiene la garantia de la libertad de asociacion, porque dicha
norma se refiere a partidos politicos cuya regulacién se encuentra recogida en el

Cédigo Electoral y no en el Cddigo Civil como ocurre con las compafiias,
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asociaciones y fundaciones, aunado a que en ningin momento el articulo 1 de la

Ley No.31 de 2013 hace mencién al citado derecho de asoc@dﬁh.’ pues no~lirm't§

o restringe la libertad individualmente reconocida a las .éer#onas’;}idekgspciaré‘e
conforme a sus intereses para lograr objetivos o fines colyiunes, pdrjgriue este
cargo de infraccion constitucional tampoco esta llamado a prospe[at, et

En lo que se refiere al articulo 138 del Texto Constitucional, &l cual fue
también advertido como violado, consagra la existencia y razon de ser de los
partidos politicos en los siguientes términos:

“Articulo 138: Los partidos politicos expresan el
pluralismo politico, concurren a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular y son
instrumentos fundamentales para la participacion

— politica, sin perjuicio de la postulacion libre en la
forma prevista en esta Constitucion y la ley. La
estructura interna y el funcionamiento de los partidos
politicos estan fundados en principios democraticos.
La Ley reglamentara el reconocimiento y subsistencia
de los partidos politicos, sin que, en ningln caso,
pueda establecer que el numero de los votos
necesarios para su subsistencia sea superior al cinco
por ciento de los votos validos emitidos en las
elecciones para Presidente, Diputados, Alcaldes o
Representantes de Corregimientos, segln la votacion
mas favorable al partido”.

En cuanto a la violacion de! articulo 138 ut supra transcrito, quienes lo
demandan, alegan que el articulo 1 de la Ley No.31 de 2013 ignora el pluralismo
de los partidos politicos y restringe su funcion como instrumentos fundamentales
para la participacién politica, sin explicar de qué manera, en su concepto, se
produce tal desconocimiento.

Es por ello que el Pleno de esta Corporacién de Justicia procede a
realizar algunas acotaciones respecto a los partidos politicos como expresion del
pluralismo politico, a fin de determinar si la norma demandada como infractora
del articulo 138 constitucional en efecto es contraria al contenido de nuestra
Norma Fundamental.

Sobre esta materia cabe sefalar que la jurisprudencia de esta

Corporacién de Justicia ha sustentado, que los partidos paliticos juegan un papel
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importante dentro de un Estado de Derecho, pues son instrumentos. de Rogier
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mediante los cuales los ciudadanos son representados en ung spciedad librp%.‘;{"; V
democratica. Ellos permiten que los gobernantes sean ﬂspalizaqé's for sus
actuaciones, mediante los mecanismos de consultas y o@ﬂ\opes:’ Aﬁé'mfdo Iosv
partidos politicos un ejemplo claro de la expresion de una reé&ééfé{ﬁ&:mcia er\klfn :
pais. e

Es en razén de ello que nuestra Carta Fundamental, en ei primer pérrafo
del articulo 138 sefale, que los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad popular y son
instrumentos fundamentales para la participacion politica, sin perjuicio de la

postulacion libre en la forma prevista en la Ley.

o,

Dicha norma debe ademas ser analizada en concordancia con el
Preambulo de la Constitucion Politica de la Republica, que establece los fines y
funciones que tiene nuestra Constitucion como lo es, y asi lo expresa el
Preambulo, “el asegurar la democracia y la estabilidad institucional, exaltar la
dignidad humana, promover la justicia social, el bienestar general y la
integracion regional’; y este Pleno estima que son los partidos politicos y los
candidatos de libre postulacién, los que tienen que ser el vehiculo para lograr
ese derecho consagrado en la Constitucion.

Sobre fa importancia del Preambulo de la Constitucion se ha referido el
profesor Rigoberto Gonzalez Montenegro quien ha sostenido gque, ‘el
preémbulo de la Constitucién es la parte introductoria de ésta en la que el
constituyente deja consignado los valores en los que se inspiraron,
fundamentaron y dejaron consignados en el contenido normative de la misma.
Como tal tiene su propia reievancia y significado, al formar parte de la
Constitucién a la que le precede” (GONZALEZ, Rigoberto. El Preambulo de la
Constitucion: Su Significado Politico y su Valor Juridico. Anuario de

Derecho 34-35, Panama, 2008, pag. 147).
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En ese mismo sentido, German Bidart Campos, citado por Rigoberto

19

Gonzalez, ha manifestado que “..el preambulo no es un decorativo introdugtoria, ]

-

sino que tiene contenido y valor normativo como fodo el complejo de la ’ %

constitucion a la que precede” {Citado por Gonzalez Montenegro, Rigoharto, . "

pag. 149).

of
A

En fin, en el Preambulo de la Constitucion Politica de ia Bepl}blica de
Panama se deja consignado, de igual forma, que “/a Constitucion tiene cohro
objetivo, “asegurar la democracia y la estabilidad institucional’, y eso es
importante resaltario pues como lo sostiene el autor citado, Panama fue “un pais
que estuvo sometido a la fuerza publica, que detentaba el poder real, que
determinaba las grandes decisiones politicas del Estado, que controlaban e
incidian en el ejercicio del poder politico, que como resultado de tal situacion el
manejo institucional respondia, en su continuidad, a los intereses de quienes
estaban al frente del estamento armado, no era menos que esperar, una vez
extinguido el régimen militar, que instaurar un sistema democratico en el que los
gobemante sean producto de todo un proceso electoral, que a éstos se les
pueda controlar en el desemperio de sus funciones pero, sobre todo, que impere
una ‘“estabilidad institucional”, que asegure una administracién publica que
responda a los intereses de la mayoria y no de un grupo en concrsto”.

Ese sefialamiento del autor denota la importancia del Preambulo; pues al
referirse a su valor normativo, también Gonzalez Montenegro expresd: “Con
relacion a ello somos del criterio que el Preambulo de la Constitucion si tiene un
valor normativo que ha de ser tenido en cuenta al momento de interpretar la
Constitucion y ello porque ésta no es solamente una simple norma jurldica, que
quien la concibio o la sometio, con posterioridad a reformas tenla claro los
valores que eran necesarios para la instauracién de un régimen democrético,
que la interpretacion y aplicacién de las normas constitucionales no es una
operacion mecanica, sin sentido sino que por el contrario, lo que con ésta se

busca es hacer efectivo lo que en tal texto juridico se deja plasmado y, para
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lograr esto, hay que tener presente, en todo momento, los valores que sirvieron

de sustento al estructurar el contenido normativo de la Constituciém 'yﬁqu'\éj éé‘“«:

dejan formulados en el preambulo de la misma” (Ibid p&g.155)

En esa direccion debemos recalcar que en las sociedades modetnas y |

+

democraticas la incidencia de los partidos politicos juega una serie e r;i&aptés’ '
funciones para la sociedad y el Estado. Basta con hacer referencia a st papeT ‘
importante, y su constitucion en los procesos electorales y a la integracion de las
instituciones de representacion y de gobierno, en la que los partidos politicos
son los actores fundamentales. De alli que los partidos contribuyen a la
socializacién politica, la formacion de opinién publica, y su dinamica y
democracia debe permitir a la ciudadania panameiia diversidad de opiniones en
los proyectos politicos, y al mismo tiempo, que deben permitir un juego
institucional de pesos y contrapesos necesarios para la vida politica, como debe
ocurrir en un Estado Democratico de Derecho.

Es por eso que los partidos politicos desempefian funciones sociales y
politicas imprescindibles en una democracia, de alli que, sean en las
constituciones de los regimenes democraticos en algunas ocasiones los actores
distinguidos, en los procesos de transicién a la democracia y pueden ser los
principales garantes de la profundizacion y consolidacién de la democracia, por
lo menos esa debe ser su misién.

Es por ello, que el tema a desarrollar en este proceso constitucional sea
tan importante, pues, es dificil hablar de democracia en los tiempos presentes,
sin considerar a los partidos politicos como los principales articuladores y
garantizadores de los intereses sociales y en nuestros tiempos conjuntamente
con sectores de la sociedad civil organizada y que representen a la sociedad
civil.

En este orden de ideas e incorperando a nuestro analisis lo dispuesto en
el articulo 135 de la Constitucién Politica, del cual también se argumenta su

violacién directa por omisién, el mismo establece que el sufragio es un derecho y
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un deber de todos los ciudadanos. El praceso electoral o sufragi'{);}éonstitfxyg_.el
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medio para escoger a los representantes que ocuparan un ndmero impoﬂant,é

[
de los cargos publicos dentro del Organo Ejecutivo, et Organo Legisléﬁvo, las,
Concejos Municipales. ' 4

Para el ejercicio de este derecho, la democracia representativa, é)‘qgeiéé
refiere el articulo 1 de nuestra Carta Magna, cuenta con los partidos politicos, los
cuales, segun la doctrina, constituyen asociaciones politicas de ciudadanos, que
se organizan y actGan como una unidad politica, mediante un programa o
plataforma ideologica afin, con el proposito de alcanzar el poder politico, para
contribuir a la realizacion de los fines del Estado. De allf, que los mismos no
pueden existir sin la participacién de los ciudadanos, debiendo reflejar los
primeros, los ideales de las mayorias.

En la doctrina democratica, los partidos politicos no pueden existir sobre
la base de ninguna exclusion, ya sea de edad, condicién racial, confesion
religiosa, o clase social de sus miembros. En este contexio es que se debe
analizar el articulo 1 de la Ley No.31 de 2013 y a ia luz de lo establecido en el
preambulo y en los articulos 1 y 135 de la Carta Constitucional.

En ese sentido, debemos resaltar que la doctrina ha definido a los
partidos politicos, como “Las agrupaciones de personas, que, con distintas ideas
unas de otras, sostienen opiniones politicas que pretenden hacer prevalecer a
efectos de fa orientacion y de la gobemacion del Estado. Los Partidos politicos
son esenciales dentro de los sistemas democréaticos no sélo para ejercer la
funcion gubemativa en un momento determinado, a causa de representar a la
mayoria o la mayor minoria del pais, sino también porque las agrupaciones no
gobernantes ejercen desde la oposicion una fiscalizacion de los actos de los
gobemantes. Es precisamente ésa la razén de que todos los regimenes
autocraticos, dictatoriales, tiranicos y totalitarios manifiesten su aversion a los
partidos politicos y los supriman tan pronto alcanzan el poder, obligandolos a su

disolucién o, lo que es mas frecuente, a actuar en la clandestinidad™ (OSORIO
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Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial
Heliasta. Argentina pag. 724). '

La norma legal, cuya inconstitucionalidad se den%an’da no 1gT\“Qra el
pluralismo politico ni restringe la funcion de los partidos poﬁﬁco\s coma sg indica

en la demanda. Esta norma constitucional se veria |nfnngr8ﬂ e;x ias“* caébs\pn

que se impidiera la eleccién de una persona, o cuando se hmltara fé'bcs‘bllldad
de una persona de ser elegido para un cargo de eleccion popular y en donde se
le vulnere el derecho fundamental gue lo es la participacion politica como actor o

como participe.

Adelantadas dichas anotaciones, el Pleno concluye que la norma
demandada de inconstitucional, no vulnera el articulo 138 de la Constitucion
Politica porque, contrario a desconocer la existencia de los partidos politicos y
restringir su funcion para facilitar la participacién politica, contiene una limitante
basada precisamente en la funcion pluralista de los partidos politicos. En ese
sentido, el articulo 1 de la Ley No.31 de 22 de abril de 2013 que modifica el
articulo 235-A del Cadigo Electoral establece una restriccion en la postulacion de
los candidatos de partidos que formen parte de una alianza nacional,
entendiendo como tal, la constituida para postular candidatos comunes al cargo

de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Como se advierte, la norma cuya Inconstitucionalidad se alega no impide
la participacion de los ciudadanos panamefios en la eleccidon libre de los
gobernantes y en la posibilidad de ser elegidos, sino que establece una limitante
dentro de determinadas condiciones para que dicha postulacion se pueda
realizar. En atencion a lo sefialado, no procede el cargo de violacion de los

articulos 138 y 135 de nuestra Constitucion Politica.

De igual manera, el Pleno no encuentra de qué manera la inclusion de la
citada limitante vulnera el contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica,

alegados por los demandantes Licenciados Carlos Rubio y Oreste Del Rio, al

]
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sustentar el cargo de infraccion del articulo 138, puesto que en él se sedala cual
es el sistema de gobierno que adopta nuestro patls por man/qa’to‘;constitucimai, :
materializandose con la intervencion de los electores, al ejefcef su voto-popular i

y directo en los comicios electorales que se celebren.

Si bien es cierto, el articulo 1 de la Carta Fundamental, al defwque\‘i;;’
Gobierno de la Republica de Panama es democratico y repres;ﬁiativo.W’;llo
significa, que en el pals, se permite un sistema que posibilita la participacién de
la poblacién en la toma de decisiones vinculadas a lo publico; como las
elecciones. Se trata de estas instituciones a las cuales se accede por eleccion
popular y que forman parte del Estado como la Asamblea de Diputados, los
-~ Alcaldes, los Representantes de Corregimiento y el representante del Organo
Ejecutivo; es decir, las Autoridades que estan a cargo de la administracion del
Estado; esa democracia representativa significa que el pueblo elige a sus

representantes en las instituciones y son esos representantes los que tomaran

las decisiones.

De alli que el gobierno representativo es aquel en donde los ciudadanos

eligen a sus gobernantes en el pals, pues el gobierno representativo es la forma

-~ de gobierno en la que el titular del poder politico es el soberano o el pueblo,
pero ejercen su poder por medio de representantes y estos son los que

desempeiian las funciones que la Constitucion le asigne, a los tres drganos que

ejercen el poder politico, por eso se habla de gobiemno representativo, pero el

pueblo es el titular del poder politico y elige democraticamente a sus
representantes, para la integracion de las instituciones politicas que ejercen las

funciones serialadas en la Constitucion y las leyes.

Un Gobierno democraticc y representativo como el nuestro,
necesariamente descansa en el principio de la eleccién de los gobernantes, y en
ese sentido, cualquiera disposicion que impida la participacion de los ciudadanos

panamefios en la eleccién libre de los gobernantes y en la posibilidad de ser
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elegidos vulnera el articulo 1 de la Constitucion Politica; sin embargo, dicha
vulneracién no se produce del contenido de! articulo 1 de la Ley 31de2013.
El Pleno no encuentra de qué manera la inclusion de la ditada limitante

vulnera el poder ptiblico emanado del pueblo, pues lo que se desprende de esta

norma asi como del contenido del articulo 1 de la Constitucion Rblhiéé e ia' :

Republica cuya infraccion alegan los Licenciados Carlos Rubio y Oreste Del Rio,
es el establecimiento del sistema de gobiemo que adopta nuestro pais por
mandato constitucional que como sefialamos se materializa con la intervencion

de los electores al ejercer su voto popular directo en los comicios electorales

5.2 Los cargos de infraccién constitucional contra el articulo 2 de fa
Ley No.31 de 22 de abril de 2013.
La ofra norma cuya Inconstitucionalidad se demanda, es el arficulo 2 de la
Ley No.31 de 2013 a través del cual "se deroga el articulo 248 del Codigo
Electoral”.
El referido articulc 248 dei Codigo Electoral establecia lo siguiente:
“Articulo: En los circuitos plurinominales, dos 0 mas
partidos podran postular ciertos candidatos comunes

a Diputados, pero estos candidatos competiran
sujetos a las siguientes reglas:

1. En su partido compiten para el cuociente,
medio cuociente y residuo.
2, El o los partidos aliados, compiten solamente

para el residuo y seran identificados con la letra (R).
A tal efecto, solamente se sumaran los votos
obtenidos por los candidatos en los diferentes
partidos para efectos del residuo.

Esta norma se aplicara para el caso de la postulacion
de Concejales prevista en el articulo 258 de este
Cédige”

Para analizar los cargos de violacién atribuidos al articulo 2 de la Ley
No.23 de 2013, es importante identificar lo que es una circunscripcion electoral.
En definicién de Rae D.W., la circunscripcién electoral (o el distrito electoral) es

aquella unidad territorial en la cual los votos emitidos por los electores

constituyen el fundamento para el reparto de escafios a los candidatos o

S

&



Digitalizado por la Asamblea Nacional

No. 28095-A Gaceta Oficial Digital, viernes 12 de agosto de 2016 42

10

25

partidos, en caso de no existir un distrito nacional Unico, con independencia de
los votos emitidos en otra unidad del total. En la circunscripcién. electoral, por
tanto, se asignan los escafios a los candidatos o los partidés ganadgte§. (RAE,

D.W.; The Political Consequences of Electoral Law, YALE UniverSity Press,

Boston, 1967, pag.19). .
Dentro de las circunscripciones electorales hay que distfnguikeéﬁ;gwé
es un circuito en el que se elige un solo Diputado, el cual se denominan
“circuitos uninominales” y por otro lado los circuitos que eligen a dos o més
Diputados, los cuales son llamados “circuitos plurinominales”.
El aleman Dieter Nohlen, en su obra Sistemas Electorales y Partidos
Politicos, al referirse a las circunscripciones electorales sefiald lo siguiente:

“En esto se distingue la circunscripcion electoral del
colegio electoral, establecido a efectos de emision del
voto, que divide de tal modo a la circunscripcion que
todos los electores puedan ejercer con comodidad su
derecho (o su obligacion) de votar.
Las circunscripciones plurinominales pueden tener
muchas formas solo con variar el numero de
diputados que se ha de elegir en cada una de ellas.
Segin esta misma dimensién numérica, es
conveniente sin embargo, distinguir los tipos
siguientes: circunscripciones binominales,
trinominales, tetranominales y pentanominales, las
- que, en conjunto, constituyen las circunscripciones
electorales pequefias, circunscripciones medias (de
seis a diez escafos), circunscripciones grandes (mas
de diez escaiios) y circunscripciones Gnicas.
Una segunda dimensidén atafie la uniformidad o
variabilidad de los distritos electorales en un sistema
electoral. Los distritos electorales plurinominales
varian por lo general en su medida. Sin embargo, en
el caso de distritos electorales mas pequefios, existen
también situaciones uniformes. Los distritos
electorales bi- y  trinominales, aplicados
uniformemente, representan incluso  sistemas
electorales de derecho propio, el sistema binominal
{como lo encontramos en Chile) y el trinominal. En el
caso de los distritos pequefios e (sic) uniformes es
también importante el numero de escafios a
adjudicar, en cuanto a si éste es par o impar, puesto
que de esta dimension depende en gran medida el
efectc de los distritos electorales sobre la
representacion. Se produce una excepcion a la regla
que dice: cuanto mas pequeiio el distrito electoral,
mayor la desproporcion en faver del partido politico

.
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mas grande o de los mas grandes. Si el nimero de
escaiios a asignar es uniformemente una cifra par,
entonces se beneficia el segundo partido mas grande
frente al primero.

No menos importante resulta una tercera dimefision,
la de la estructura de la variabilidad. La pregufita‘es,
si el tamafio de los distritos es relativamente
homogéneo o heterogéneo. En el campo de la
investigacion se calcula por lo general el valor medio
con el que se trabaja comparativamente. Este valor

puede ocultar, empero, grandes diferencias, como es '

el caso de una estructura en la que predominan
distritos electorales pequefios pero coinciden con uno
o dos distritos electorales grandes....

Los diversos tipos de circunscripciones electorales
son compatibles, en principio, con todos los sistemas
electorales, sean de representacién mayoritaria o
proporcional. Existe, incluso, la circunscripcion
uninominal en el sistema electoral proporcional, ya
que la circunscripcién electoral no tiene por qué ser
necesariamente el elemento determinante en los
efectos de un sistema electoral. La desproporcion
natural entre votos y escafios que se manifiesta
normalmente en la eleccidn de diputados en las
circunscripciones electorales uninominales puede
remediarse por medio de igualaciones proporcionales
o de listas complementarias.

lll. Efectos de Ila magnitud de Ilas
circunscripciones .

Para determinar los efectos que ejercen las
circunscripciones es muy importante tomar en cuenta
su magnitud, es decir el nimero de representantes
que se eligen por circunscripcion. Si dejamos de lado
la posible influencia de los otros elementos
configuradores del sistema electoral ejercen sobre los
resultados electorales, las distintas magnitudes de las
circunscripciones electorales producen el efecto
siguiente; cuanto mayor es la circunscripcién, mayor
es la proporcionalidad. Por el contrario, la eleccion
en circunscripciones pentanominales e incluso mas
pequedas, es una eleccién mayoritaria (del tipo de los
sistemas electorales que establecen mayorias). Los
cambios en los tamafios de las circunscripciones
electorales pueden implicar, en consecuencia, un
cambio del tipo de sistema electoral.

El tamarfio de {a circunscripcion electoral tiene que ver
también con la relacion entre el votante y el elegido
en términos de una mayor o menor proximidad, de un
mayor o menor grado de conocimiento entre uno y
otro. Asl, se le puede atribuir al voto un significado
mas o menos personal, es decir de confianza en una
persona, o de un voto ideologico en favor de un
partido politico, su oferta ideoldgica y pragmatica, en
favor de listas partidistas. De esta manera, el tipo de
circunscripcion influye también en la estructura de los
partidos politicos y en el significado que tienen los
partidos politicos en la representaciéon politica”™
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{NOHLEN, Dieter. Sistemas Electorales y Partidos
Politicos, Fondo de Cultura Economica, 2°. ed.,
México, 1998). e
o w)’

7,

Agrega el autor, que la division de circunscripciofies eleo@gﬁlgs es elﬂ

resultado de causas netamente politicas y que:

“Por regla general, io mas importante para conocer T
los factores causantes de los sesgos en la i
representacion politica, es saber si subyace una
“clave de representacion”, en la division del territorio
electoral en circunscripciones electorales. La
cuestion es, por lo tanto, saber si en todas las
circunscripciones existe la misma relacién entre ef
nGmero de electores o de habitantes y los escarios.
Unicamente los procedimientos de escrutinio prevén
la concesion de un escafo por un namero
determinado de votos, los sistemas de representacion
proporcional con igualacion de escafios a escala
nacional y los sistemas de distrito Gnico son inmunes
a las desigualdades que se producen con base en la
divisién de las circunscripciones electorales.

Se debe distinguir entre formas activas y pasivas de
diferenciacion en la representacion politica. La forma
activa la encontramos, por ej., en disposiciones,
incluso constitucionales, que establecen un cierto
numero de escafos para cada circunscripcién. Esta
normativa produce muchas veces un sesgo de
representacion en favor de las circunscripciones
pequefias que se encuentran en las regiones menos
pobladas (agrarias, de preferencia conservadora). La
forma pasiva corresponde a la omisidén de un nuevo
reparto de las circunscripciones como adaptacion al
— desarrolio demografico”. (NOHLEN, Dieter, op cit)

Seglin la norma derogada (articulo 248 del Cddigo Electoral), en los
circuitos plurinominales, dos o mas partidos politicos podian postular ciertos
candidatos comunes a Diputados, sin distinguir si dichos circuitos deblan
pertenecer a una misma alianza nacional. E! articulo 1 de la Ley No.23 de 2013
que modifico el articulo 235-A del Codigo Electoral por su parte, introduce una
limitacion para ta postulacion de candidatos a Diputados por mas de un partido,
sefialando que ello sélo puede tener lugar cuando esos partidos pertenezcan a
una alianza nacional, entendiendo por ésta la constituida para postular

candidatos comunes al cargo de Presidente y Vicepresidente de ia Republica.
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Por otra parte, la norma derogada también establecia que esos
candidatos que podian ser postulados por dos o mas partidos dentro-de. los
circuitos plurinominales competirian sujetos a las siguientes reglas: 1. En su-
partido compiten para el cuociente, medio cuociente y re%id o,y :‘Z Ef’b los
partidos aliados, compiten solamente para el residuo y serah Tdk'{itiﬁc'a&e& con la
letra (R). A tal efecto, solamente se sumaran los votos obfe?\tc}os 'Qpr ibs ’
candidatos en los diferentes partidos para efectos del residuo. V '

Y ademas se agregaba que esta norma se aplicaba para el caso de la
postulacion de Concejales prevista en el articulo 258 del Cédigo Electoral, el
cual establece, que "Cada partido politico podra postular tantos candidatos a
Concejales como puestos se sometan a eleccion en el distrito. Igualmente,
cuando se ejerza la libre postulacion, podran formarse listas con unc o varios
candidatos principales, segun los puestos sujetos a eleccién y, ambos casos,
debera cumplirse una sola vez con los requisitos que establece el articulo 260"

Las normas constitucionales que segun los demandantes se violenta con
la derogacion del articuio 248 del Cédigo Electoral, por el articulo 2 de la Ley
No0.31 de 2013, son los articulos 135, asi como el numeral 1 y en parte la parte
final del articulo 147 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Panama.

En cuando a la infraccién del articulo 135 constitucional, los demandantes
sostienen que al derogarse el articulo 248 del Cdédigo Electoral se reduce la
posibilidad de un candidato a Diputado, permitiendo ser postulado por un solo
partido que seria aquel donde mas votos obtuvo, sin sumar los que haya
obtenido en otro partido politico donde haya obtenido menos cantidad de votos,
puesto que éstos no serian contabilizados, vulnerandose con ello la voluntar
popular de los electores

La norma constitucional cuya infraccion se sustenta establece lo siguiente:

“Articulo 135. Las autoridades estan obligadas a

garantizar la libertad y honradez del sufragio. Se
prohibe:
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1. El apoyo oficial, directo o indirecto, a candidatos a
puestos de eleccidén popular, aiin cuando fueren
velados los medios empleados a tai fin.

2. Las actividades de propaganda y afiliacion
partidista en las oficinas puablicas.

3. La exaccién de cuotas ¢ contribuciones a [os
empleados publicos para fines politicos, agn a
pretexto de que son voluntarias.

4. Cualquier acto que impida o dificulie: a un
ciudadano obtener, guardar o presehtdr
personalmente su cédula de identidad. .

lgualmente, se prohibe la exaccion de cuofas, .. - = .7

contribuciones, cobros o descuentos a los T

trabajadores del sector privado por los empleados

para fines politicos, aun a pretexto que son

voluntarias.

La Ley tipificara los delitos electorales y sefialara las

sanciones respectivas”,

L.a norma transcrita, contiene los elementos que caracterizan el ejercicio
del sufragio en nuestro pais, entendiendo por sufragio, el derecho politico y
constitucional a votar para los cargos publicos electos.

De alli que podamos sefalar que el mecanismo por el cual se expresa y
se cuantifica la voluntad de los ciudadanos (cuerpo electoral) se da en los casos
de elecciones para cargos de eleccion popular, o para plebiscito y referéndum; y
su cuantificacion no sélo basta con que se exprese la voluntad del pueblo, sino
que también esa voluntad se cuantifique (los votos se cuentan).

Para que el sufragio se ejerza por el ciudadano debe éste estar inscrito en
el registro electoral (padrén electoral o lista de votantes) y el voto sera secreto.
No olvidemos que cuando votamos a votar pasamos a un lugar secreto, por lo
tanto solamente nosotros sabemos con certeza por quien votamos; de alli ese
derecho politico y constitucional a votar a los cargos publicos de eleccion
popular se hace mediante el voto libre y secreto.

El sufragio secreto o también, el voto secreto, es una garantia del sistema
electoral que impide que un extrafio pueda influenciar en su voto o conocerlo. El

fin del sufragio secreto es conseguir un voto libre e incondicionado, en el que

sblo cuente la soberania del votante. El sufragio secreto, tiene un valor esencial
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y es garantizar, que el voto exprese realmente la voluntad del electorado, por lo

30

que su violacitn suele ser castigada por la norma penal electorgl.

Para garantizar el secreto en las elecciones preséqdales, -§e siele
organizar recintos conocidos como cuartos aislados, que pefmitég la l;%ivaeidad
a la hora de votar, donde nadie pueda observar ni controlar el voto;A al safir ag
votante con el sobre cerrado o la papeleta doblada, es colocada la "fﬁlsr};;
personalmente por el votante, en una urna con los otros sobres o papeletas, de
modo que luego no pueda ser identificado individualmente y luego el votante
firma en el padrén electoral.

Por esa razoén, el voto es el acto por el cual una persona expresa su
apoyo o preferencia por cierta mocion, propuesta, candidato o seleccion de
candidatos durante una votacion de forma secreta y publica.

En el articulo 135 supra citado, no se establece una prohibicién, sancion
ni obligacién que vulnere la libertad del sufragio como materializacién de la
voluntar poputar, de la mariera que lo indica el demandante en su libelo.

En otro orden de ideas, debemos destacar la importancia de las
elecciones para el funcionamiento de la democracia. No puede haber
democracia si los ciudadanos no pueden elegir a sus gobernantes, de manera
libre, igual, universal, secreta y directa, como es el caso panamefio. Sin
elecciones no hay una sociedad politica libre, auténoma y legitima.

El sufragio en Panama es un deber civico y un derecho politico conferido
a los ciudadanos y esta constitucionalmente sefialado el articulo 135 que es la
norma que el activista constitucional estima violado. En ese sentido, tiene una
doble configuracion, no sélo como deber sino como derecho para la participacion
de la poblacion legitimada y capacitada juridicamente en el Estado
Constitucional de Derecho.

El articulo 135 de la Constitucion Politica debe interpretarse en el marco
de la prohibicién del sufragio al electorado, que puede traducirse en la

prohibicién o limitacion a elegir candidatos para puestos de eleccion popular y el
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impedir ser electo para dichos puestos, lo cual no se da en este caso, porque la

norma demandada, en ese caso el articuio 2 de la Ley No.31 de‘“‘-"’2013~ qt?e‘

derogé el articulo 248 del Cddigo Electoral como coﬁseFuencia da Ia

modificacion del articulo 235-A de dicha excerta legal, expone o imp,qnyé‘"una

fimitacion para la postulacion, en aquelios casos en que eXista una alianza’

electoral, y no la prohibicion del sufragio, por lo que el cargo de violacidén del

articulo 135 del Texto Constitucional no se produce.

Finalmente, se demando la violacion del numeral 1y la ultima parte del
articulo 147 de la Constitucion Politica por el articulo 2 de la Ley 31 de 2013 que
derogb el articulo 248 del Cadigo Electoral. Veamos el texto fundamental en su
parte pertinente:

“Articulo 147. La Asamblea Nacional se compondra
de setenta y un Diputados que resulten elegidos de
conformidad con la Ley y sujeto a lo que se dispone a
continuacion:

1. Habra circuitos uninominales y plurinominales,
garantizandose el principio de representacion
proporcional. Integrara un solo circuito electoral todo
distrito en donde se elija mas de un Diputado, salvo el
Distrito de Panama, donde habra circuitos de tres o
mas Diputados.

2. ...

3. ...

4, ...

E! Tribunal Electoral, previa consuita con los partidos
legalmente reconocidos, en el marco del organismo
de consulta instituido, elaborara y presentara a la
Asamblea Nacional el proyecto de ley que crea los
circuitos electorales que serviran de base para la

eleccion de Diputados, con arreglo a lo dispuesto en
esta norma constitucional”

La infraccién argumentada respecto al numeral 1 citado, radica en que, al
derogarse el articulo 248 del Cédigo Electoral se incumple con la representacion
proporcional, ya que éste establecia el residuo como forma de adjudicacion de
curules para el cargo de Diputado de la Asamblea Nacional, principio que

implica la igualdad de condiciones para quienes participan en un proceso

electoral, no solo entre candidatos sino en la relacién entre candidatos y partidos
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politicos, pero cuya eliminacion atenta contra la equidad y proporcionalidad que
debe existir entre candidaturas de los partidos y el nimero de electores o votos
emitidos en la contienda electoral. : e

Sobre el particular debemos aciarar que con la deroég}gbn del articulo
248 del Codigo Electoral, estipulada en el articulo 2 de la Ley Ndﬁd 4e2088n0, | "
se infringe lo dispuesto en el numeral 1 de! articulo 147 de la éohsﬁtﬂcfon
Politica que garantiza el principio de representacion proporcional respecto a la
efeccion de los Diputados, puesto que con dicha derogacion lo que se pretende
es dar vigencia a lo dispuesto en el articulo 235-A tal como quedo redactado en
el articulo 1 de la Ley No.31 de 2013, en el cual se establece una limitacion a la
postulacién de candidatos a puestos de eleccion popular en el caso de tratarse
de candidatos que pertenezcan a partidos politicos que conformen una alianza
nacional, en el sentido de que solo pueden ser postulados por esos partidos de
la alianza respectiva y no hace referencia a la adjudicacién de curules mediante
la representacion proporcional, mediante el mecanismo del residuo.

Esta garantia de representacién proporcional no se ve afectada con la
derogacion del articulo 248 del Cédigo Electoral, ya que dicho mecanismo se
encuentra inmerso en otras normas del Codigo Electoral, manteniendo su
vigencia, por lo que con la eliminacién del articulo 248 del Codigo Electoral
dentro de la Ley No.31 de 2013, solo pretende incorporar una limitante que no
afecta el ejercicio del sufragio por parte de los electores mediante el cual se
materializa el poder popular, por lo que no se viola la Constitucion nacional.

Respecto a la parte final del articulo 147 que hace alusién a que el
Tribunal Electoral, debe realizar una consulta previa con los partidos politicos
legalmente reconocidos, elaborar y presentar a la Asamblea Nacionai el
proyecto de ley que crea los circuitos electorales que serviran de base para la
eleccién de Diputados, con arreglo a lo dispuesto en Ja constitucion.

Los demandantes alegan que dicha norma constitucional exige, que se

realice una consulta con los partidos politicos en el marco del Consejo Nacional
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de Reformas Electorales, para poder reformar el Cédigo Electoral, lo que no se

%

dio en este caso.

El Pleno observa que la norma constitucional se reficre a ma consult

1

previa que el Tribunai Electoral debe hacer a los pamdoé polmcos“ bgalmente~

reconocidos, ademds de elaborar y presentar a la Asamblea. Nac:qrfal‘ gf
proyecto de Ley que crea los circuitos electorales que serviran de base pa?a la
eleccion de Diputados; materia ésta que no es abordada en la Ley demandada
de inconstitucional por lo que este cargo de violacién tampoco se encuentra
acreditado.

En virtud de todo lo expuesto, este Tribunal Constitucional concluye, que
los articulos 1y 2 de la Ley No.31 de 2013, no constituye una viclacién de los

- articulos 2, 39, 135, 138, numeral 1y parte final del articulo 147, 148, 177, 237 y
241 de la Constitucién Politica.

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Pleno,
administrando justicia en nombre de Ia Replblica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCIONALES los anfculos 1y2delaley
No.31 de 22 de abril 2013 que reforma el Codigo Eiectoral.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE,

o~

ABEL. AUGUBTO ZAMORANO
MAGISTRADO

b %

OYDEN ORTEGA D

C

{
JOSHEE. AYU DO CANALS
DO

NELLY CEDENO DE PAREDES HERNAN A, ON BATISTA
MAGISTRADA MA RADO

s
T
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HARRY A Di UIS R. FABREGA S.
MAGISTRADO MAGISTRADO
S Ve
JERONIMO MEJIA E. HARLEY J. MITCHELL D.

MAGISTRADO MAGISTRADO

Uy Y.l

YANIXSA Y. YUEN
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GEHERAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

En Panama alos_{.2___dias del Mﬂez afio
20/ alas_2:.00 de ﬂa_ﬂﬁﬁ____mtﬁm ala
Procuradora General de la Nacién de la resokucion anterior,

\,,__ Firma de la Notificac/__ ,
==

LO ANTERIOR ES FIEL LOPIA
DE Si. OK (.INAL

Penoms, & ﬁl‘%mjcw_ te_ 20!

Secretana Geners)
~-y*» Piprema de Just
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INFORME SECRETARIAL

Se deja constancia que las firmas correspondiex;is&a‘%s Magistrados
Nelly Cedefio de Paredes y Harley J. Mitchell D., respecﬁmzmn?\no ) han
sido rubricadas en este fallo, ya que mediante Resoluciones N°40 y N° 4] de
21 de diciembre de 2015, de la Asamblea Nacional, fueron aprobados los
nombramientc;s de los licenciados Angela Russo Maineri de Cedefio y
Cecilio Antonio Cedalise Riquelme, como Magistrados del Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, efectuados por el Consejo de Gabinete mediante
Resolucién de Gabinete 136 de 10 de diciembre de 2015, para un periodo de
10 afios, a partir del 1 de enero de 2016, en los despachos de los Magistrados
Nelly Cedefio de Paredes y Harley J. Mitchell D, respectivamente,

culminando estos su periodo el dia 31 de diciembre de 2015.

Panama, 23 de febrero de 2016. /f -
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« %0/  Licda. YANIXSA Y. YUEN C. ~—2122=" 4
Secretaria General
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