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4351 law conss, 13 Procuradiris we vio impeitda & eoticiter e ciopla

del seto scusado, por lo que iz Terencis Genersf de Joe Casings

resitis ls foclén Yo. 337 det 23 de noviembre de 1999,
junfo ‘con un reporte de conducta dc In tonciansrie destitutiy.

Sin smbergo, con Teapecin z este tliima Jorumento, snote ef

Sefiar Procurador, que en oy P de fided no es
poeible entrar a considerse informes de ductss, ye gue las prueb
an waterie de fonalided, esthn pr dss con'le g
7 ceinciden oo Iz pr 415 csde {Fo: £3N

Cen 3 & fos pl fent: ds fondo, objelc de

caniroversia, ie Dencinsda Vista Fiscal, #o o wedular exponer

*5in embargo, en e Reaustio de Personni 237 de
2% de noviembre de 1990, de  jos. Casinos
Kecionales, objeto.  de rla pretensién de
i1 tidsd P no’ ae incluye
referenciz siguns sobre lzz caussles eopecifices
que motivaron l» destitucifn, no rirndo posihls
detormingr s comforén . de una conducia de
gravedad goe peraits o fustifique of deapido de
wns' ‘lrabafedere en estedo grévido ¥ en
18, prategids por e

fuers de paternidad,
En efects, en of Restelio. Inpugnado, gue
eats firmado gor &1 Gerenie Genersl de loa Coxinos

Hactonalse 'y - suinrizado por ‘el  Ministro de
L4 41 7 Polltice ' Teondmt ne resuelve
d & varios Funci fos de Sicha ¢

win mencionar, romn hemon dicha la respectiva

cousal en oRdn oRe g §o3. 0sEos.  Ast, Tz ceearn,
ron respecto a l& meflera: AURA  RAMOS DE
RODRIGUEZ, #6ls bewmog podide’ comprobar que
efectivenente Is destitucion Fue oferfuada durente
ot parfodo en goe Ia Zosodicka se encontrabda en
eoindo de prefiez pueato que «l 18 de enerc de
1681 =f ewbarsnc e ceriiffcd en It sesmsnas y of
despido se verificdiel 23 de noviembre de (099, Jo
que demueatrs, sin fogar 2 dudas, Is condicidn de
gestacidn exisfente. Ho Ray purs, ofro camino que
stenernoy o la verded formad gue se desprenda af

anfreniss of sois sreseds de mal #5

eate case el Resuelto de Peravnsl 37 de 23 de
naviembre de. I¥50, con el Articulo €8 Je la
s Warionsl, 3o eidnd T vicimcid

¥ p o
al Zurro de -nlnnld‘nd que en # 5o cunsagra’
{fs. 24 » B3}

Dolnién del Plene
2 articuly 88 de nuesirs Carie Hagne Que o ofts . wiolsdeo,

eatablece que “Se protege la soternidsd de o mufer trabajadors. e

quo ents en estado de gravides, no podrd ser separeds de su enplec

anss PPy ssis cais: Dusenis un =

pibiico o barticulsr por asia cRuss. Durer s da mpin
gemanas precedwnies al parto y fas ocho que Is sizuen, gozsrd de
descanwo’ fovzose retitbuido del mimwo. wode  que sS4 srabafe &
congervard ol eaples r todos loa  derachos correspondientes & &u
contrato. Al refpcorporarve ta wadre trabajadora & 20 enplee no podrk
ger despodids por el término de un sfio, salvoc en cesos eapecialen
previsics en ko ley, I eval régi;nm:mﬂ adende, las condiciones
sepecialoy de trabafo de ls mufer en estudo de prefiex”.

Te conformidad con el articojo &8 de Js. Constituckin, la
wsternidad de o majer trabejadora 2 objeto de vepecial proteceibn por
parts del Sstadoy, 7y pera que sie etectiva este derecho, 3 muojer
trabajaders que se encuenire en estado de gravidez, no solo no podr;

ser separads do sv eopheo por tal wative, sino que debde garentizbraele
13 conservacién def empleo por el térmfno que diere ¢l fusro de

waternidad, xai»o casons especiales previvtos en'ls Iy,

Cons reapecto a exte punio, ex deciy, & lox cavos sxcepcioniry en
los quw se decrste et despido de una mufer en esfado de gravides, e}
srtfoulo 106 def Cédigs de Trabajo teguls of procediairnto » reguir ww
of eapleo particular, pars que fx @ules que se encuenirs on estade de
gravides, puoda ser denpedida por caued justiffeada, sfempre ¥ cuando
sedie & avtorizacién ludicksl pertinente.

Come guises que e trats de une funcionaris pddlics a fa que oo
e £ aplicabie Jo srlabiecido e #1 Cédigo de Trabeiy hay gue rsmifirse

& fa Jeglatsciin o xl reglamenis, segin ser ef covo, que comtengs law

o reindctones 18 funclonaria ¥ v Indtfecidn

dfuposiciones que regulan i
on o que previsbs rervicion.

Por lo antepior, 8% mivierts que & fojss 4 dol expedlente obra iz

nots surerita pos ol Jefe e Peraonal de los Cazines Harionalea, wn Io

gue se evidencia que ol fundamernto fegal prry Jeclsrer cessnie s la

gefiora Aurs Ramos de Kodcigyves, o5 o artipule E2, lteral @ x ¢ del

regfamenio disciplinerio Je in fnatitucién, segln ef el
~ARTICHLD 31 Las destituciones estardn » corgo
de Is Gerencic Generel wn Base o iz sigulenies
caussles:

L8 infraccién  reiteradn @ Io drhores ¥
profibiciones entablecidns por este reglimento.

. Llevss en el empleo une conducta desordenada
o Incorracts que prrjadique =l prestigio de oats
Ingtitoctdn ™.

Pues Men, results entoncer que a fofa 8 Jel cusdernw, ag sporid

ol reguelto de personal No. 237 dsl 23 de noviembra du 1699, en ol cwal

26 expresa que of Gerente Genersl de fos Caalnas Hatlonsies, o0 vao de
ane faratiades begalee, RFSHFLVE dectitnir, enire atrac Tuncidnarisg @

fs fustifucidn, & In critora Anra Ramns dn Rodriguaz, con-cfduls Bn. de

19.4997, sogure corist Mo, 309 BH95, Pesidifi Cajero A Juegn dr Arar

7, Nn. de empleador 1417 Fartida Na. 9. 17.00,2.00.07.008, sueldn mensndl

8791008, 8 pavtic def 23 de_poviembee Jde 1980, e phuinate, on dicho
Avenmenin o < fegs & preciost ‘ta cansai de deapldn, yonemns 10

weidenets que ln stectibwidn s heee Tandedn e slguoo e o

wnprratoe rantenidos e el reglamente indecne Ao ta inciifaciin que
amrriten sl cancidn.

T eonsreneocia, al expedirss »b ncin sonsmle sin fundamento
begnt 3 sin ane <o determine o fa errvidors giibliva ineurrit s plgin
fattn que fuctifiqee da medids adoptada, ec ohulal gue s wisbnrré 15
garantia cofalada e ol aetivaln AR de fa Constibabin Hardemal,

Frathndnen nratr proresn dob despidn de ons servidors poibllea on
rxtnidn go gravidez, sa ol e fa it idnd adminisfeativa no delermind
qne ba inosbsicloneia sn cnnirnty £o ofra rAws Siveren al rwbaraso,

v didacional @ pranebtn ey sbreefor,

peia Corporsridn eohing e o7
enrs crbacifn 2 B sefioes Anrx Romec e Rrafalguer.

fomn rorolacin de twla Do pxpnesto, Ia Cocte Supcems PIESO,
adminiztrandn Justicis en nambre e fa Arpiblicn y por statoridad de
ta Loy, DRETLARA FROONSTITHOINAL £F Rezaelto 49'5‘fr<mw«!’ Ne, 237 4de?

21 de novirmbrs de 1990 expedida por o Gercuts Consral de fon Casiine

Nacionates, rore recpecls & I deetitesiin de by epftaea AURL RAMOS DR

RODAIGHET, por violar r} articale £7 de fa Cocts Magos.
Notfiguese -
CARLOS LUCASLCRPEZ Y,
Rodrigo Maling A
cdgods Moino Moia
Rodt Trgile Wironda
Carlos H, Cuestas G.
José Manuel Feundes
Mirtzo Angéica Francescni de Aguiiens
Aurg £ Guanro de Vilgioz
Turs Hoyes
YANIKSAYUEN DE DIAZ
Secrgtona Genercl Encorguoa
Lo anfenicr &5 el comio de sy onigingl
Porarmné, 21 de actubre de 1992

CORYE SUPREMIA DE JUSTICIA
: ge Inconstiucionciaod conta of Decisto No. W75
. oe diciembre de 1990 v la Resciucis LS de

. expadidos poT o Mogish
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Magistrado Ponente: DR. CARLOS LUCAS LOPELT.
CORTE SUPREMADE JUSUCIA.- PLENO - Panam@. rece (133 de
agesto de mil novecientos novento y dos (1992).

Notifiquese y Pubiiguess 2n i Gaceta Oficial.
¥18%08:
La Dra. ASUNCION ALONSO NE MONTALYO en vepresentacids de Ix

awficrs BUBR ~ BANCNA LOATZA inisrpuse & de

Como & Ae I Ar i lidad s
axpress que In seflors Fems Rusons Loaiza quien fue Supervisora det
torneo slacloral del T de mayo de 1988, en is ssoueln de kg uacaie, en
»l Corregimlento de Trinidad, MistriHo de Capive fne Jenuncinds par !
cafior Wirgilio Alonso Navarco,

candidsto & ln Junta Comunal de

incrnatitucionalidad contra el Decreto HO1T5 de 10 de dicfembre dn 1350
7 18 Resatucidn Kol de 14 de enrro dn IR, espsdidos por los
Magistrador del Tribunal Flectoral.

Une ves sdmitids s cifsds o

Esex o del do lugar, postulado por el pariide Demicrets

4 4

Criati por 2 ¥ por am en contra de 2w

persons y e ofrom mlembros: del partido, pues se ageverm fud In

fench

tx o0 @mr “lerm ¢ con

2> foz, detenarios, al

da de in itu 56 anr fe
corrié traslado del maunto al seflor Frocurador General de ia Nacién,
qulen esitts en opinién af rexpecto de conformidad con vl articulo 2554
sl Codigo Judicisd.

Segdn las ritunlidades procedimentaies, we fj4 #n Hste ef negocin

¥ me publicd por edicto dentro del téraino establecide por Ley.

Habifndose egotsdo Is etaps de alegstos, Je correxponde al Pleno
rasolver lo lmpetrade, pars o cusl adelanta las dermcic
siguisntes:

Tal y come me he seillalade antertormente los sclos Iuyar

fidad xe 4 dxn en este negocio son el Pecreio NOITS,

del jo de dfclembre dr I980, medianie of cusl sz destituye & Fmos
Ramona Loaize de au cargo de Registradors en Capica, posicisn Noi138,
suscelto por fos Magislrados del Trihunal Flerforal s In Resolucién ¥ot5

de 14 de enerc del 1991, por In roal e mantiens sn today sus partes

oor loe mismes iaginfrados, fos
cunles & in letra expresant

"PECEETD NOITS
tde § de diclembre de 1950)

Por 18 caal se hace una destitucidn en s
Direecién Provincial de]  Registro Civii de  In
Provincia de Papamb.

EL TRIBUNAL FLFRCTORAL
en uso de sus facultades Canstityrionales y
Legales
NRERFTA
L DESTITUYE & EMMA DE LDATZA, con
cédala de  identidad persanal NoF-43-358, ¥
seguro  socisl No73-4702, .de cargo  de
REGISTRADORA EN CAPIRA con posiciGn No128, eon
un . salaric wemsusl - de:  DOSCIENTOS VEINTE
BALBOAS {B/.220.00}, por parciatizarse
anteponer sus intereses pecsonales y politicos en
perjuicio de ta In<titneibn imeurriendo en la
canssl de despido rontenida en el acipite e del
rrticato 118, el Reginmento Internn def Tritunal

PRIMERO:

Electoral,

SEGUNDO: Psra los efectos fiscalrs este Becreto
surtird efectos a partir del 1 de diviembre de
1800,

TERCERO:  Contrn este Decreto cabe recurse de
RECONSIDERACION, dentro del términa de cinco {5}
dias, contados & partir de su notificacion.
FINDAMENTO LEGALY
118 achpite "c" - del
Tribunal Electoral.”
RESOLUCION Nots

{de 14 de enero de 1391}

Por el cual se resuefve el recurso de
reconsideracion interpuesto por Ia sefiors EMMR
DE . LOARZA, eon contra del Desrsio NQITS de @ de
diciembre de IS0,

~EL TRIBUNAL ELECTORAL

Articulos 28, ackpite "7,
Reglaments Interno det

CcoNSIDERARDO

RETUELYE

HANTEZRER en fodae su2 pacirs #l Drerslto ET3841
Ge fq de-dicieatre de (580, wadiante ot cusl 82
destituye o fa eoflors ENML DF LOATEA ron cadula
de identhisd paorporsl NOB-23-35 ¥ Srgwro Soctal
TE-4TOL dp pu PRTgS Aw RECITEADORA N CAPIRA
pasicién o, 138, con Malaeke mansual de dovcientot
veinie balboas {8/ 2000007

ten en epirar sl Ingar donds funcionaba sl junte. en ot
corrbghuiento de Trinidad porque ofis era'ls eposs de un copitén de
Iss Fuerzes do Defennz y, por tanto, ls gue mandabe™ (& 71

Se agrege que i anflors Fmza Ramons Losize fue destitnida de
vt crrgo por medio dwl Decreto NO!TS del 20 de diciembre de 550, »n
o que we pupecifica como eavsal pars =l despido, Is contenide s ot
sckpite o™ del articulo 118 del Reglamento faterno drl Fribunal
Electoral, o8 decir, I deslesltsd al anteponer #1 servidor piblico muw
dr In

intereses pofiticos, personaies o de olre naduisless B Jog

fnstitucitn,

Pnra concluir ne afitme, que Ia demandante ha liborade por 18
fox vn ol Tribural Flectorsl, ¥ que tal y como conste en of recurso A
r teravita pr 3 #§ 5 de dictrubre de 1900, contra ¢l Deereto

dw deatitocién, In priente ex ans anrvidors phblice con po condncia

sjomplnr an s inwtifecién, por 1o que no-sdmife gue mx ceatatucidn ar

fundp en uas cruarl ques & su PATFTRE DO ha side compropada (6. Bk

que s estiman infringidse »n
pats negocic son los srticufor 17, 12, 32 y 70 de s Conntilueidn

Warional.
£1 ar@ioutn 17 de fa Tonstitacién an estime safeingide porque @

Juieic de ln drmandxnie of constifppsnts e pritena & las auloridades
asegurar le stectividad de fos derechoz An Inn perannsy ex decin, que
e ruspeten les garantian constitncionates. whv <= aficma guie =i ¥} CRIO
pajo exsmen los Hagletrados ot Tribunal Flectoral ban desproviste s
t» prenowbrads funeisnaris de =24 e rickadt, viotindoss won ello, fe

presunciép Je snorencie ¥ of dereche del debido process.

£n relncién 8 lo planteado, Is Corte reiters que of nettoulo §7 de

1x Constitucid

oa unr Ji iGn dp cardcier progromatico, de pocs

contenide normative, ques 1o ronfisrs decschon por sl wismse ¥y que s

Umita a sefialar fos fines pars fox comiey pothn  Inalitaidas Son

sutoridades de la Repiblics.

Por of eriferfo que precede se somprende Que parx gus B¢

conntate wninersdo el citado ar fo debe Indi su o precepln
conntituctonsi que desarroile ef derechn subjfetive que se conwiders

conculrade.
Ahoea blen, pese @ e en esle megacio se U4 cono tranag redido

o} articulo §¥ de o Lonstituctdn ¥ 2 28 voe 3¢ wducen infringiday Jos

garantiss Jde L& presuncidn de inocencin ¥ det debidfo proteso, o

2 Inevte il

abarrvs que in i tén romo viclsdos fon

srtfonlos 1T § 32 de Ja Carta Wagna, fos cusles, desarrolion lug

snuncisdas rarantisa procesaizi.
rx de wargoy O

viste fo anterfors fugar of analicsr Tz

nconatitucionalidad Ae fan nclon sruendos, con reapacta o oy arifculne
2y 32 de Consiftuciin en foros indepesdionts § #e Co@e $08
eiclarién d#f artfenie 17 ds 3s ronutitucitn, cone quisss que wi conatals
que i econerplo de I wiolentin de sz enferides garantiey son
evplcaday @ cabslidad” al citarse cnidn wna de fen normed Gue Ing

dwsarrolian.
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Ef netfeuln 22 de I Constitucién que se menclona tnfringidoy & Ju
letra eapress? .
TARTICULD 2% Todn. persons. detenide debe ser
Informade inmedialaments y en forsa que ik ses
comprensible, de a0 razones de s detencidn 3 de
sus  derechos . constitucionales ~ y  legeles
carrespondientrs.

Lay prraonss anussdas de haber comstide un
delifo tionenr derecha » que se presuma  sd
Inoornels @ientrat no ee praebe s oilpabilided
en juicle phblico que fs haye ssegnrado. todes lax
gorentiss establecidas para sy defensal | Quisn sex
delenido tendri darecho, drade exe’ Romenio o ix
eslstencia - de  wn. abogado en issz difigencias
policiajes g judicisles.

La Ley reglamentark p=tn materia™
A julcto dw apoderada Judicinf Je Lt demandante Is teanscriia

encerts vonetifucionsl fue wiclsdn en formr directa por fay Magistrados
det Tribunal Electaral “toda ver que no han abservada taxativemente
Io que Ia misms dispons. 'Y ello e anf; pues de msners jmperstiva,
dicha morea sefials que TODA PERSONA tiens derscho a la presuncisn
de su Inotsnels, sientris 5o se scredita oy culpabitidnd™ (€ S

Purs resolver fo sefialado s debe precisar que ef artfculo 2 de
i Constitucién consagrs bres garsnfise penelen que, #n esencis son?

1) Tods persons sl wer Aefenida debe wer informsde de Isa

cnzonse de su detancidn ¥ 3n wus correspondisntes derechost

2} Ls personn encsusade por s comisibn de wn hecho puaibie]
Cisne derrchn 8 Gue sk presums gu inorencis wientras oo ae demueatrs
Jo nontrario, mediants um muténtico juicio piblico i

3) £ derechs pars que ol deleaids purda ser sxistide por wediz
de su spoderada fudleisl

%o ohriants lae sceveracionss, del postulants de in sccifn calts o
e vitta  que s resolucioney  tachedes de  inconstiturienaiidad,
conatituyen medidas de carhetar pwinentrmente siministrativo ¥ que ial
hecho.an tndependlente del Jurgemirata 2l cual podrie ter sowetido =f
funronario destitufds, si In anioridad ncwinsdors progurve ¥a provesoe
en su contrs, coma presunte (ofrectar de fa ey penal, policiva o
#lectoral.

A% 4p

adiee de scies por medlo de lox cutlra se
djecuts une wedids sdminintrativa, mal podeia st Corporsciin apreciae
violads ests excerta constifucionsl, cusnde I mizwa so reflers & una
garantin inherents al procesy penaf.

£1 articulo 32.de In Constitociin, ss menciend vulnersdo ¥ esis
disposicidn dresrrolln ires slementos n sahers

1.~ BT derecho n ser jurgadn por sutoridsd compelente;

2.~ &1 derscho & ser jutgsda de conformidad con Jfor tdmites
legatest

3~ FF dececho 8 sec Juzgade por una solr ver por ceuse penel,
policiva o disciplinaris, ‘

£ criterfo de la apodersda judicial de !z demandante que o}
srtfcolo 3% de e Cscis Magns se ha violsde dedido & que 7w
Hagivieadoa de} Tridunal Electoral han procedido  a sentenclar sin
proparcioharie & Emma Ramona losizs wn Sedida y justz proceso, ¥a

que hasts s fechs, los encargados del conccimtenta & investigacién da

2y supuesto romporismiento delictive. no han sgotado las Siligevcias
prre o) esclaraciniznto el cerdnd de lon kechos ccueriden of 7 de
weayo de (E3F; w1 han dictedo ninguns apintén’ al respects” {395

£n  primer  fegsc al exapiner Ine  asfom  scusados | de
inconstitosopsfidad frente a iz gersadia conatifucional el debids
procesn 3 eaprcificaments con refscisn af derscho el ser Jurgada por
rutoridad pompeienis, ne consldsra gue euie proceso atslle o unn

destifucién 7 no & on Jergamients

Clerts gue de confarmidad con nuentra Irgisianidey, - igunas

Funrinnnrios pohlicns, veevig 8 oo Adeatiineidn, requirren In exlalencis

dob Jurgnmienie, verbigracia Jos.miembros ot Asambles Legs-iativa,
:
of prrcidonts y fos Magistrados de Is Corte Suprend e dwaticls, o cval

pitdeneis que wlia e aplicable pars clertos servidorey pidlicos de alts

jererauis.

4o cao exceprionsl que drbe mencionarse Ja conaituyen i
dratitucionss de los popleados piblicoy dJe carrers, cusode exisle
carrera administeativa, supuestos eston que ameriten un process’ o
Juzgamienio previo.

Empers se anofa que en Pansmb la cwerora adminiatrative FTY
abalida por el régiwen sriterfor por Jo gue o sistema Imperante 5 &
nombramiento y destituciés discrecional, en el que por regls genwral e
sutackind naminadors ea la que adopts f4 deciaifn en 2 seoilds

En virtud a Jo seflalado, esia Corpnrecibn de Justicls considers
gue no o2 posible que se configure in viclackin do In porms bajo lax
circunstancias sypuesiag, ¥R que e funninnerin poblics dertitnida no
eninhs amparsds por ninguna Ley qies 1s confiere #l drreche & frrmac
paris aiguna dr lag carreras soBaladnx 2 ] articulo 3 de pussirs

Carta Magra.
Por ofro Isdo de lsm argnmentaciones ro lex que ne sustenis I

demande s colige. que Do dp o asapecton medulsrss que av
cuestionan en »l presenie negocio »9 2t hecho de que ls. medida
administrative sdopteds en condra de ln servidors pibiios rn Fofrrenchn

a0 <e cifis s} regiaments de ia Fnstitucifn en ta cual isbopala.  fin

viente Aeaf e watos foer o pamden

anr analizados por Is Corte Suprema domo guardiang de B dntegridad
de 3a Constitueibn, Fafos veflalamieniny rorreapanden 8 lo rafera de Iz
tegalidad que bisn pudo lacer valer §a aferiada a iraves de la arciin

de plana juriadicelsn de que conoce 1a ‘Sals Teraera.

Fn grado de atén, o Gniea poribilidad. do atacar los avtoy
impugmadoes por afeniar ronfra w debidy procean, padrin canflgoessae

af se screditara gque a s Toncionavis destitefds e Yue vedads of

darscho pars inlsrponee boz seureg guhsrpativos ¥ s asceisnez

Jurisdicclopales corraspondionte sl pefo 2 ruiive de la destituciin
Hes we sdviecie qus en sois procexe se aoceditd que Iu

funcionaris destituidas pude en sy apor

t pieccer ef dereche de

imprgnacidn, comn quisra que en »l Decrefo Nof¥5 def 10 Ay cicteabire

de 1300, se especificd gue contrs #f misms rabe o recuess de
reconsiderscitn (1. 13,

Psra concluir, ws expresa viclsdo ef artlowle T de

¥
o
£

Fundamental, cuyo tenor Hieral 2o o] sigulfenier

CIRTICULO. 7% Ningin ftrshafador podrd ser
Qespadide sin justa ravsa y sin jas formalidades
que extablercs I Lew.  Tals seBalard Ine causss
Juzing pera £} deaptds, sue P »apecinh
T 3 c Afenie,

De ronforwmidad con la vorma tonstitucionsl supreciisdu, ningds
frabajsdor podrd ser despedidoisin juets causs y win cefrse o law
Formalidadey rafabiecldne por I Loy, in suhargs =a debe procinar oise
ests norms we reflece a lae relacionss entre s} capital y »3 feabojo por

7

Io gue ro ez apliceble &l cavo. balo wremen, gnoque I8 perases

1 5 e
drelitalds es una foncloneris pibllce que. nn watd emparads por of
derecho del trabhsjo.

¥ 3 N

ars Dumtrar #} fem2 Qus .ot ocudEr er convenlepix {reer

caineiSn fo sxpuesto por l6 Corfe medbante la resclusidn del 23 de noye
de I9FL ea ln que g wopled lsInterprstacibn que ap l» ds 3 low
cencepiog capital v frabajo wnoel contexin constitucionsl, jo cual on io
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