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YVISI O s:

£l Dr. Jose 1. Ceballos Hijo, en representacidn de

"l

ENRIQUE MALOFF MOJICA, presento demanda ciex
inconstitucionalidad contra la resolucién No. 32 del 5 de
febrere de 1930, dictada por ] Tribunal Electoval, ¥ para
que me ordens que o haga efectiva la proclamacién hecha a

favor de su poderdante, por la Junta de Escrutinios del

circuito electoral 2-2

El acto cuya inconstitucionalidad se demanda, es la
resolucison Mo, 30 del 5 de febrero de 1930, la cual entre
los aspecty do maror relevancia, expresa:s
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fESUELVE? SUPLENTES* INES ARELIS HEMOND POLL DE

MARTIHELLT . CEDULA HO. N-1R-60 .
PROCLAMAR ELECTOS en el CIRCULTO 9.2

a los siguisntes candidatos: nada en s ciudad de Punamé & los
cinco diass del me3 de febraro de wil
PRINCIPAL: ROLANDO H. MARTINELLY DELLA novec lentos novent&.

T0GHA, CEDULA Ko, ?-51-8a4.
CUMPLASE Y pUBLIOUESE" (fs. 9V 10).

La demanda bajo examen, se funda en Que el sehor
Enrique Maloff Mojica corrié como candidato & legislador
por los partidos que integraron la agrupacién politica
denominada COLINA, en el circuito 9-2, que abavca los
distritos de Scona y ta Mesa, on la provincia de Veragua®,
en las elecciones del 7 de mayo de 1989, y & su vez,
Rolando Martinelli. corric como legislador en 2l mismo
circuito, por los partidos que integraron la Alianza
pemocratica de oposicion Civilista {(en adelante ADOC).

posterior a lo anotade, Se expresa que una Vel
afectuada la votaciom. la Junta de Escrutinio del Circulte
slectoral 9-2. proclamd legiclador electo al sehor Enrique

maloff Mojice.

sin embargo, agrega el demandante, que el Tribunal

E£lectoral en atencion a 1a recomendacion de la Comisién ds

gvaluacion y suditoris Electoral «ue se nombrd para que

hiciera un recuento de votos en ios distintos circultos

elsctorales de la republica de Panama, desconocis la

anterior proclamacion vy proclamé legislador slecto por el
circuito a Rolando martinelli (fs. 3).

Las disposiciones gue se mencionan infringidas en este
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negocio, son el articulo 17, 18, 136 y 137 de la

Constitucidn.

Opinidn del Mi

evio Publico

Surtidas las vitualidades procesales inherentes a
estos negocios, se le corrid traslado del mismo a la
entorces Procuradera de la Administracién, quien por medio
de Vista MNo. 41 del 25 de mayo de 1990, opind que la
resolucién No. 32 de 5 de febrero de 1990, expedida por el
Tribunal Electoral, no es violatoria de los articulos 17,

18, 136, 137, ni de ningunc de la Constitucidn Politica.

A la anterior conclusién, arriba la Sefiora

Procuradora, luege de exponer, entre otras cosas, lo

siguiente:

"Piscrepswes de lo expuesto por el Boletin s, 437 del Tyibunal Electoral,
dowandante por las razones Y& exproesadas [<3 < v ¥ (3) tas Corpor aciones
con  anteviovidad, a ssbhor: {1) el Ty orales o enconbraban dosinrtegradas;

Tribumal Electoral mediamte Decreto Hg. (4} existen p
58 de 10 de mayo de 1992, babils declarado sentados on la

codentes Jurisdicclonales
elecciones gensrales de

de oficio la nulidad de las elecciones 19%4, en que ol Tribunal Electoral habia

celebradass el 7 de nayo de 1997, en su procedids a hacer eroclamaciones
totalidad, osto es. a todos los miveles tares: (5) corresponde al Tribunal
de elecciores, incluyendo las de los Electoral —Como ma K imo organismo
cargos de  legisladoves, ovincipalrente

Por

toral-  llewar los wvaclfos que sa

falta oo g:tas y olros docunentos; trea on el Cédigo Electoral, a

(2) posteriormente la Curia fietropolitana trawe ucicnes o decretos, segin
PUSO a disposicién del Tribunal Se trave de situaciones particulares o
Eloctoral, an copias debidanante gerarales, en  conformidad con lo
confaccionadas 3 auterticadas de las dispussio en los articulos 136 y 137 de
Aclas. que conticnen |Ls resultados da la Constitucisn Macional y lo. de la Ley
los comicics electorales celebrados ol 7 4 do 10 de feobrevo de 1978° (fs. 34 ¥
de mayo  de 1989, g solicitud de la 3%).

ISR

correspondientes candidatos

‘T e Opesicion  Civilista (v,

Criterio del Pleno

Para resclver el presente negocio se debe partir del
hecho de todos conocidos Y expuesto en el acto demandado de
inconstitucionalidad, aue en las elecciones efectuadas para

elegir Presidente ¥y Vicepresidente de la Republica,

legisladores, principales ¥ suplentes, representantes de

covregimiento y conse jales celebradas el 7 de mayo de 1989,
se suscitaron irregularidades que trajeron consigo que se
viera afectada ¢l desempeno de las corporaciones

electorales, lo cusl no permitio la proclamacién de los

Por otivo lado, el Tribunal Electoral, al verificar los

escyutinios efectuados en las circunscripciones electorales

de toda la kepublica. no recibid los originales de lag
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actas. ©De ahi, qgue las anomalias advertidas dieron lugar

a aue ese Tribunal decidiera anular las eiecciones por
medio del Decreto No. 58 del 10 de mayo de 1989, el cual
fue revocado mediante el Decreto No. 127 del 26 de

diciembre de 1989.

Asi las cosas, el Tribunal Electoral, en base a lo
previsto en el articulo 266 del Cédigo Electoral, les
reconocid a las copilas de las actas “el mismo valor que los
originales que se remitan a las corporaciones electorales
para su computo oficial”.

Con motivo de la decisidn adoptada, el Tribunal

Electoral solicité, con respecto a las elecciones

presidenciales y vice-presidenciales, que se pusieran a su

disposicién, las actas que reposaban en poder de la Iglesia

Catdlica, lo que fue acogido favorablemente por la

Conferencia Episcopal, mediante misiva de 26 de diciembre

de 1989, en vista de sllo, se puso a disposicién de esta

Corporacién las actas requeridas.

Lo expuesto permitié que se procediera a la
proclamacion de los ciudadanos Sy. Guillermo Endara

Galimany, como elegido en el cargo de Presidente; Sr.
Ricardo Arias Calderon, <omo Primer Vicepresidsnte; y el

Sr. Gulillermo Ford, como Segundo Vicepresidente, segun se
constata mediante resolucidén 502 del 27 de diciembre de
1989, expedida por el Tribunal Electoral.

Ahora bien, la situacidén resulté diversa para 1la
determinacion de les escrutinios en cuanto a los Cargos de
legisladores, principales y suplentes, en los que si bien
es cierto que se aplicé igualmente lo establecido en el
articulo 266 del Codigo Electoral, fue necesario designar
a la denowinada Comision de Evaluacién v Auditor (a
Electoral, para la tarea de cotejo y andlisis, a fin de

decidir quienes eorar los candidatos que més votos
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obtuvieron para tales cargos en aauellos circuitos en los
que se detectd que hubo anomalias.

En este ultimo supuesto encaja ol sefor Enricque Maloff
Mojica, quien afirmé que obtuvo mayor votacién en el
circuito 9-2, del distrvito de sonid y lLa Mesa, en la
provincia de Veraguas, en las elecciones del 7 de mayo de
1989, pero que al ser examinado sl cémputo por la comisidén
consabida, proclamé al sehor Rolando Martinelli,
desconociendo asi la proclamacién anterior.

Esta Corporacién deja sentado el hecho de aue al
Tribunal Electoral le corresponde hacer la proclamacién del
candidato que haya obtenido mayor numero de votos como
legislador y suplente, ya que solo este Tribunal esté

facultado para sancionar las faltas y delitos contra la

libertad y pureza del sufragio, de conformidad con la Ley
(numeral 4 del articulo 137 de la Constitucién).
Asimismo, del articulo 286 del Codigo Electoral, se

comprende que bajo el supuesto que $9© hayan promovido

recursos de nulidades de la totalidad de las elecciones o
nulidad de proclamaciones, la validez de la totalidad de
las elecciones o la nulidad de las proclamaciones,
dependera de la decision final del Tribunal Electoral.

Lo cierto es que el Tribunal Electoral como ente
jurisdiccional competente en materia elsctoral, declard la
nulidad de las elecciones celebradas el 7 de mayo de 1989
en su totalidad, en todos los niveles de los cargos de-
eleccién popular previstos para ser proclamados en los
mismos y con posterioridad, por medio del Decreto MNo. 27
del 26 de diciembre de 1989, vevocd el decreto sobre la
anulacién de las elecciones.

No obstante, por las irregularidades ocurridas sn las
elecciones, el Tribunal Electoral designa a la Comision de

gvaluacidén ¥ Auditor s Electoral en conjunto cOn
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representantes de los partidos polf{ticos, a objeto de que

deterninen quiénes fueron los candidatos con mayor cantidad
de votos en los circuitos electorales en gue se evidencid
que existian anomalias en la documentacidn que sustentaba
la proclamacién de los legisladores electos.

Frente a las decisiones asumidas por el Tribunal

Electoral, esta Corporacidon veitera que la Carta Magna le

confiere al Tribunal Electoral, como maxima autoridad en la
materia, en forma privativa la potestad reglamentaria de
las normas Juridicas que conforman la legislacién
electoral, asi como la facultad Jurisdiccional de
interpretary la aludida legislacién y decidir las
controversiass que sur jan a consecuencia de la aplicacion de

esas dicposiciones legales.

Es indudatile que loo referidos actos fueron expedidos

por el Tribunal Elsctoral, con la finalidad primordial de

garantizar la libertad, honradez y a mas de ello, la
eficacia del sufrasgsio electoral, ya Qque Jjustamente la
carencia de estos elementos Tue lo que impelid a ese %
Organismo a tomar la decicidn de revocar la resolucion que
anuls las elecciones del 7 de mayo de 1989, y a su vez,
w

adoptar las medidaz pertimentes para asegurar gue los
resultados obtenidos fueran fidedignos.

Lo anterior explica, por si solo, el hecho de que el
Tribumnal Electoral ovdensra y designara a la Comisidn de
Evaluacién vy Auditoria Electoral, para llevar a cabo la
tarea de estudiar la documentacidon y actas de los circuitos
electorales en loc que hubo ldrregularidades, para asi
determinar cuales fueron los verdaderos resultados de los
comicios.

Segdn el demandante, el articulo 17 de la Constitucion
fue violado porgue el Tribunal Electoral debid asegurar la

efectividad de loo. derechos del sehor Enrigue Maloff
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Mojica, por haber jdo proclamado legislador en el circuito
-2

9 Y, por ende, debié abstenerse de hacer otra

proclamacién por el mismo circuito,
El Dr. Cesar Quintero se ha referido al articulo 19 de
la Constitucion Nacioral de 1946, cuyo tenor literal no ha

variado en el ariiculo 17 de la Constitucién vigente, como

Una norma “"de carvacter mas bien declarativo que normativo",
en cdonde el Constituyente “quiso mantener el clasico
concepto individualista de la misidn de la\s autoridades
publicas, pava reafirmar el principio de que estas no deben

se agentes de arbitvariedad y opresion, sino servidores de

loz asociados y guardianes de sus libertades y derechos®

{(Quintero, Cesar, Lerecho Coastitucional, Tomo I » Imprenta

Antonio Lehmann, on Jose . Costa Rica, 1967, pag. 13%).
Pues bien, =z} P leqg ha senalado mediante
Jurisprudencia, que o articulo 17 de la Constitucién es

una novma de cardcter g ouramatico, gue se limita a EXponey

los fines pavs los cuales oo han instituido las autoridades |

de la Republic.y. En otras palabras, se trata de  una

disposicién que nno contiene derecho sustantive, por lo que
al sey invocada es menester especificar la otra excerta
constitucional que contenga el derecho sustantivo, que
poermits constatar §a aduc ivda violacién.

El aritsonle 10 b ja Conntibucion tambie

e RReriet aps Lzt ey sxnt e pPlanteamicnto =a X0

la

St e ss tn o) computo ef ectyade POy

I i ode icurba %o, Envigue Maloff

Mndics obtuoo =) ' T O de wod v Por 1o que fue

g TroEin gun e diera i nouUna lmsugnacida
EY

i s L3 g e Tritsung]

Elechoral, E KEFERERE: Cidn hecha por

i

ba duwta de Dooautfndos e Ciroulto %2, hiwe UNa nuey
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proclamacién, conk lo que wviolé el articulo 18 deo la

I}

Constitucién, al igual que lo establecido en el parrafo 5o.
del articulo 136 ¥ el 275, ambos del Cédigo Electoral.

El articulo 18 de la Carta Magna, a la letra dice:

"ARTICULO 18. Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por
infraccién de la Constitucién o de la
Ley. Los servidores publicos lo son por
esas mismas causas y también por
extralimitacion de funciones o por
omision en el ejevrcicio de éstas".

Con respecto al articulo 20 de la Constitucion de

1946, que en el articulo 18 de la Constitucién vigente es
practicamente igual salQo por la frase "Los servidores
publicos® que en aquella fue "Los funcionarios publicos, el
Or . Cesar Quintero, catedratico de Derecho Constitucional,
expresa que la consagrada férmula es mas bien de cardcter
declarativo que normativo, e igualmente estima, aque el
referido principio general, es casi axiomatico en un
régimen de derecho (pues a su juicio) aparece espacificado
en la Constitucién a traves de pPreceptos mds concretos, vy
que, por tanto, tiene mayor fuerza normativa® {Quintero,
Cesar, Derecho Constitucional, Tomo I, Imprenta Antonlo
Lehmann, San José, Costa Rica, 1967, pdg. No. 136).

En reiteradas ocasiones, la Corte ha sefialado que la
norma antes comentada es un precepto de caréctér
programatico, que no confiere derebhos por si mismos, por
cuanto que se limita a establecer la diferencia en relacién
al principio que rige la vesponsabilidad de los
particulares y la de las autoridades.

El articulo 136 de la Constitucidn $@ expone violado,
¥a que es criterio del postulants de la accioén, que en el
caso bajo estudioc, los Magistrados del Tribunal Electoral
Jjamés interpretaron o aplicaron los articulos 136, 275 y

287 del Coédigo Electoral, que le ctorgan la competencia

privativa a las Juntas de Escrutinio de Circuite
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Electorales para contar wvotos ©  actas ¥ haceyr

oroclamaciones de legisladores.
Seguidamente, sefsla el actor, que segun el articulo

136 de la Carta #agna, el Tribunal Electoral esta facultado
Para conocer de las impugnaciones que interpongan quienes
estimen afectados con su decisisén, pero en este caso, este
Tribunal no interpretsé ni splicé la ley, y lo que hizo fue
usurpar funciones y a su vez violar la ley.

Pese a las argumentaciones que preceden, se infiere
que, al parecer del demandante, la controversia Jjuridica
surge en vista a que el Tribunal Electoral no aceptsd como
vélidos los resultados dé las votaciones que supusstamente
favorecian al sefor Enrique Maloff Mojica, cuando lo que
salta a la vista % que este Organo Procedidé a verificar
los  resultados de las votaciones en ese circuito,
Justamente por ser uno de los comicios en los que se
detectaron anomalias. Si esto es asi, as incuestionable
que es al Tribunal Electoral al que le corresponds,
conforme a lo previsto en el articulo 136 de la
Constitucién, wvelar POr la honrvadez y eficacia del
sufragio, por ende, el cargo que se le endilga a los actos
acusados en tal sentido no Prospera.

Por lo que atsihe a} articulo 137 de la Constitucisén,
el cual se ssevera violado Porque el Tribunal Elsctoral
proclamé legislador por . el circuito 39-2 4 Rolando
Martinelli, pese a que a Julcio del demandante, s5lc a las
Juntas de Escrutinio de Circuitos Electorales les compets
Proclamar a los legisladores.

En primer lugar, se aprecia conforme 1o puntualiza la
vesolucion No. 32 del 5 de febrero de 1990, acusada de
inconstitucionalidad, es el Tribunal Electoral el que

proclamé electo en el cireuito 9-2, como Principal, a}l
sefior Rolando Martinelli oella Togna, una vez que la

comision de Evaluacién y auditoria Elsctoral le entregéd la
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informacion verificada, con respecto al escrutinio
efectuado en el circuito‘electoral 9-2.

Tampoco escapa al conocimiento de todos, las
irregular idades suscitadas en el proceso slectoral del 7 de
mayo de 1983 que tuvieron que ser subsanadas por el
Tribunal Electoral, al que le correspondid determinar el
ente encargado de tal funcién. De ahf{ que se designara a
la Comisién de Evaluacién y Auditoria Electoral como
organismo sometido al Tribunal Electoral y cuya actuacidn
se enmarca en lo consagrado en el Codige Electoral.

En ese mismo orden de ideas, rvesulta que, de
conformidad con el numeral 8 del articulo 137 de la
Constitucién, el Tribunal Electoral tendrd, ademés de las
que le confiere la ley, la siguiente atribucién:

8. Nombrar los miembros de las corporacicnss
electorales, en los cuales se deberé garantizar la
representacién de los partidos politicos legalmente
constituidos...”.

En este asunto se constata que el Tribunal Electoral
procedis a la designacién de la Comisidén de Evaluacion vy
auditoria Electoral, cifiéndose a lo previsto en la
disposicién antes sehalada, toda vez que esta Comisidn
constituye una corporacién electoral en la que se garantizé
la representacién de los partidos politicos legalmente
constituidos, lo cual es sustento Jjuridico para arribar a
la conclusién de que la resolucién acusada no wviola lo
desarrollado en el articulo 37 de 1a Ley Fundamental, ni en
ninguna otra excerta constitucional.

En consecuencla. la Corte Suprema, PLENO
s

administrando Jjusticia en nombre de la Republica v por

autoridad de la Ley. DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL la

resoluc ién Mo, 3 del 5 de febrero de 1990 dictada por el

Tribunal Electoral. o0 no

wev viclatovia de los articules
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17, 18, 136 y 137, ni de ningun otro articulos de la

Constitucién. )
NOTIFIQUESE

CARLOS LUCAS LOPEZT.
RODRIGO MOLINA A, EDGARDO MOUNO MOLA
RAUL TRUJILLO MIRANDA FABIAN A, ECHEVERS
JOSE MANUEL FAUNDES MIRTZA A. FRANCESCHI DE AGUILERA
AURA E. GUERRA DE VILLALAZ ARTURO HOYCS
CARLOS H. CUESTAS G.
Secretario General
Lo anterior e flel copia ds su originol Secretario General
Panamd, 28 da juilo do 1994 Corte Supiema de Justicia

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
(Fallo de 31 de mayo de 1994)

MAGISTRADO PONENTE: RAUL TRUJILLO MIRANDA,

DEMANDA DE  INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR  EL
LICENCIADO JOSE PIO CASTILLEROG EN CONTRA DE UNA FRASE DEL
ARTICULO 1254 Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 1261 DEL

¢6DIGO FISCAL Y EL ARTICULO 45 DE LA LEY 30 DE 8 DE ;
NOVIEMBRE DE 1994,

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.- PLENO.- PANAMA, TREINTA Y UNO (31) DE MAYO DE ML NOVECIENTCS
NOVENTA Y CUATRO (1994).-

VISTOS:

-

El licenciado JOSE PIC CASTILLERO, actuando en su

propio nombre solicita a2l Pleno de la Corte Suprema de

Justicia, se declare la inconstitucionalidad de la frase
"desdes 1 momento en que rinda indagatoria® contenida en el
avticulo 1254 del Codigo Fiscal; el segundo parrafo del
articulo 1261 del <cCoédigo Fiscal que dice: "Esta
resolucidén, como también las actuaciones que se adelantan,
S3 mantendran en reserva hasta cuando se hava recibido
indagatoria a todos los imputados, si son varios"; y la
totalidad del avticulo 45 de la Ley 20 de 8 de noviembre de
F el S7. T
NORMAS IMPUGNADAS DE INCONSTITUCIONAL IDAD

El demandante impugnra los articules 1254 y 1261 dal

Codigo Fiscal, y el articulo 45 de la Ltey 30 de 8 de

noviembre de 1984, que 3 la letva dicen:

“ARTICULO 1034: &L inculpado ce le descargo, repreguntar a los testigos
poraitirda libremente el derecho de ¥ emfzrar?fg del  estado de la
defensa. Podrd desigmar defenser 1nvestigacidn.

desde_ el somento en  que rinda ARTICULO 1261: Al iniciarse una
indagatoria, aducir pruebas de investigacién, el funcionario
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