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La politica en América Latina cuenta con rasgos muy heterogéneos
asentados en las Ultimas décadas que han contribuido a definir con
bastante nitidez sus principales lineas maestras fijadas de manera
dinamica. Elresultado proyecta la existencia de paises con profundas
diferencias enlo atinente al grado de calidad de sus democracias. Sin
embargo, a finales de 2020 se da un contexto inmediato de notable
homogeneidadinfluido porlapandemiadela COVID-19 que esta dan-
do paso a un escenario denominado de nueva normalidad que, a su
vez, sesuperpone aotro de mayor poso configurado paulatinamente
a lo largo del ultimo cuarto de siglo definido por la era exponencial,
segun el término acufiado por Oszlak (2020) para analizar el impacto
sobre el estado de las nuevas tecnologias de la informacién y de la
comunicacién (TICs), que crecen a una velocidad mucho mas rapida
que la capacidad del ser humano de adaptarse a ese crecimiento.

El presente texto se divide en tres partes, en la primera se describen
los legados del pasado reciente de la politica latinoamericana, en la
segunda parte se abordan seis aspectos de cariz tedrico que van a
tener una relevancia notable en los tiempos venideros, la tercera
analiza el impacto inmediato de la pandemia sobre la democracia
en cuatro ejes y finaliza dibujando el panorama electoral de la
region para 2021. El texto es de caracter especulativo, y su finalidad

'Este texto integra diversas ideas expuestas en Politica Exterior N° 196 de julio-agosto de 2020,
asi como en el blog de la misma institucién Latinoamérica Andlisis.
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principal estriba en abrir debates que son necesarios en el ambito
publico y que no debieran quedar recluidos en la arena académica.
Algunos de los puntos abordados requieren una validacién empiri-
ca, tanto de su contenido como de su impacto.

I. LOS LEGADOS DEL PASADO RECIENTE

Durante el segundo semestre de 2019, la vida politica latinoamer-
icana confirmaba la inercia que habia venido configurandose en la
regién a lo largo de las tres décadas anteriores, integradas las pecu-
liaridades de la coyuntura del momento. Las elecciones servian para
brindar la alternancia en el gobierno (Argentina y Uruguay), pero
también para mostrar que a veces el conflicto no se canaliza a través
de ellas, ya que eran manipuladas, de manera que terminaban for-
mando parte de él, llegando incluso a incrementar la polarizacion
como acontecié en el caso de Bolivia que, de manera diferente, se
sumaba a las serias irregularidades electorales que se habian pro-
ducido en Nicaragua en 2016, Honduras en 2017 y Venezuela en
2018. En la economia, los datos no habian resultado satisfactorios
con un crecimiento anual del 0,2%, aunque se vaticinaba que en
2020 seria del 1,8%. En el dia a dia, estallidos sociales de naturaleza
dispar estaban presentes en una parte notable de las ciudades de
la regién. San Juan de Puerto Rico, Santiago de Chile, Bogota, Lima,
Quitoy La Paz eran testigos de movilizaciones que ponian de relieve
un profundo malestar ciudadano. El hilo conductor no era unico,
pero recogia la crispacién existente contra el poder por la arro-
gancia en su conduccién, la corrupcion generalizada, las promesas
incumplidas y la incertidumbre ante un futuro problematico.

Lo anterior acontecia en un medio dominado por el mantenimiento
de pautas histéricas de profunda desigualdad, precariedad e inse-
guridad, en los que las narrativas, no necesariamente politicas,
dibujaban un panorama de polarizacion extrema. Del lado insti-
tucional, el panorama se delineaba sobre pautas asentadas con
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cierto arraigo histérico: el presidencialismo, la regularidad de los
procesos electorales, la tibieza en los procesos descentralizadores,
el sempiterno y omnipresente papel de la corporacién militar, ahora
menos expuesta en publico, la presencia de partidos politicos de
naturaleza muy diferente, y la inevitable referencia a la presencia de
Estados Unidos que paulatinamente desde el inicio del nuevo siglo,
y al menos en el ambito de la economia, venia siendo disputada por
el creciente activismo de China. Paralelamente, la regién se encon-
traba cerrando un periodo de agotamiento de la marea integracio-
nista que habia vivido en el tltimo cuarto de siglo con el finiquito de
Unasur, la grave crisis de Mercosur, el anquilosamiento de CELACy
la tibieza de la Alianza del Pacifico.

Al finalizar el afio de 2019, los paises latinoamericanos, sin obviar
las enormes diferencias que ameritan analisis individuales, como
ya he defendido en un texto reciente donde se recogen analisis
de las elecciones habidas entre 2017 y 2019 (Alcantara, 2020),
vivian en un escenario de democracia fatigada. Este se proyectaba
en el ya citado malestar imperante en unas sociedades liquidas,
segun la concepciéon de Bauman (2002), donde el imperio cultural
del neoliberalismo habia exacerbado el individualismoy el egotismo.
La gente, desafecta con lo publico, incrementaba sus niveles de
desconfianza en las instituciones y subrayaba su insatisfaccion
con el funcionamiento de la democracia. Las formas tradicionales
de accion colectiva y las logicas de solidaridad se encontraban
profundamente debilitadas y solo habia expresiones consistentes
mediante la citada ocupacién de las calles que daban un alto sentido
de pertenencia a las multitudes congregadas.

A su vez, la democracia estaba fatigada por el quebranto de la
funcién tradicional de partidos politicos que soportaban un severo
desgaste a la hora de articular identidades, ya que cada vez era
menor la identificacién de la gente con ellos, como de mantener la
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estabilidad en los lazos de pertenencia de la militancia, o de apego
de sus simpatizantes. Por otra parte, los partidos, que siguieron
teniendo una vivida presencia en el panorama politico como lo evi-
dencia el hecho de que las presidencias estuvieran ocupadas por
personas con adscripcion -y pasado- partidista, fueron capturados
en sistemas presidencialistas, por individuos con aspiraciones per-
sonalistas. Ademas, los sistemas de partidos mostraban de una
eleccidn a la siguiente que su nimero crecia, asi como su volatilidad
electoral. Este escenario suponia una manifiesta banalizacion de la
democracia en los términos expresados por Mair (2015) en su anali-
sis con respecto a la situacién europea.

Un ultimo elemento de estas democracias fatigadas lo constituian los
estados con capacidades minimas en sociedades con altos indices
deinformalidady abatidos porla corrupcién. Tras dos largas décadas
de recetas neoliberales, el achicamiento estatal habia llegado a un
nivel en el que su posibilidad de intervencion mediante politicas
publicas era extremadamente menguada. A ello se afiadian dos
factores que terminaron siendo rasgos caracteristicos de la politica
latinoamericana: la incapacidad para establecer una funcién publica
meritocratica, profesional e independiente del poder politico, por
lo que las pautas de reclutamiento eran claramente discrecionales
e inciertas, y la negligencia a la hora de llevar a cabo una politica
fiscal minimamente progresiva, permaneciendo la presion fiscal en
valores promedio inferiores a diez puntos porcentuales de la media
de la de los paises de la OCDE.

Este panorama se ha visto trastocado radicalmente durante todo
2020, a causa de la pandemia de la COVID-19 (Martii Puigy Alcantara,
2020). Si bien esta impactd a América latina con cierto desfase con
respecto a Europa, el furor de su presencia fue sobresaliente, te-
niendo un alcance en términos nacionales también muy diferente.
Mientras que al principio Costa Rica, Paraguay y Uruguay sufrieron
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un nivel deinfecciény de fallecimientos muy limitado, Brasil ocupaba
a finales de 2020 el segundo lugar en el mundo por muertes y el
tercero por infectados. Perd, México, Argentina, Colombia, Chile y
Chile tenian también altas tasas en relacion con el nimero de sus
habitantes. En cuanto a Nicaragua y Venezuela, se ignoraba real-
mente el nivel de la extension e impacto del virus.

1. SEIS ASPECTOS CLAVE

Sin embargo, y sin dejar de reconocer la importancia de la refle-
xién sobre la tragedia humana que supone la pandemia, el objeto de
este apartado trasciende esta Ultima para centrarse en sus efectos
desde una perspectiva estrictamente politica. Aunque tampoco sea
su objetivo, no hay que dejar de lado dos cuestiones primordiales
como son la severa crisis econémica, que empezé a afectar profun-
damente a los paises latinoamericanos desde abril de 2020, y cuya
salida sigue siendo muy incierta, y el impacto a nivel individual de
la experiencia personal vivida durante los meses de confinamiento,
congelamiento de las relaciones sociales, incremento de la margi-
nalidad y de la precarizaciéon e incertidumbre generalizada. Los
datos del aumento del nimero de suicidios y de la extension de las
enfermedades mentales dibujan un panorama social y de sanidad
publica preocupante. Aislar lo politico de este escenario es un ejer-
cicio banal, pero intelectualmente el mismo puede ejecutarse con la
conviccion de tratarse de un mero proceso retérico que, no obstan-
te, puede dar luces para la discusién tedrica y, quiza, normativa en
lo atinente a la, probable, “nueva normalidad”.

Dentro del amplio temario que abarca la Ciencia Politica y que, en torno
al poder en el terreno publico, viene referido a ambitos perfecta-
mente entrelazados como las instituciones, los procesos, los acto-
resy el comportamiento, en este apartado abordo media docena de
asuntos concernientes al panorama latinoamericano que considero
clave para avanzar en la discusion. Constituyen una agenda intelectual
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de indudable urgencia para su consideracién en un momento en el
que la globalizaci n alcanzada a lo largo de las Ultimas tres déca-
das se ha evidenciado con la expansién a una velocidad vertiginosa,
afectando potencialmente a mas de la mitad de la humanidad en
un tiempo inverosimil. Se trata de la autoridad, el estado, la nacion,
el liderazgo, la virtualidad institucionalizada y la ciudadania liquida.

A) La autoridad, de su ejercicio, riesgos y limitaciones

Uno de los asuntos que han sido considerados por doquier, estriba
en el papel de la autoridad, en el necesario acatamiento de sus deci-
siones en un ambito excepcional como el presente, y en el ejercicio
de los mecanismos de control de esta. La pulsién hacia el autorita-
rismo por mor de satisfacer a veces ambiciones personales bajo el
sefiuelo de querer obtener resultados positivos, la pérdida de credi-
bilidad de los decisores y el papel desempefiado por los técnicos,
han socavado las bases de la siempre fragil legitimidad. Ello con-
tribuye a incrementar el escenario de fatiga descrito anteriormente.

Lalegitimidaddemocraticainyectaalejerciciodelaautoridad dosisde
aceptabilidad por partedelaciudadania. Elrespeto alos mecanismos
constitucionales, la validacion de las instancias de poder de manera
periédicamediante procesoselectoraleslibres, iguales, competitivos
y periddicos, ha venido configurando en la regién pautas rutinarias
de un comportamiento que ha generado habitos porlos que lavuelta
atras parecia que se hacia cada vez mas costosa. La propia rutina de
las elecciones, dando la posibilidad de la llegada de la oposicion al
poder, es un mecanismo de consolidacion de ese estado de cosas.
Por el contrario, en los casos con vocacién hegeménica en los que el
poder se perpetda arrinconando o, en el peor de los casos, aniqui-
lando a la oposicion, la autoridad queda deslegitimada. De manera
similar, escenarios de deslegitimacién se dan en los casos de radical
conflicto entre los poderes del Estado. Paralelamente, el incum-
plimiento de las promesas electorales o la pertinaz ineficiencia a la
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hora de solucionar problemas que la gente valora como de primera
necesidad, se constituyenenelementostributariosdeladesafeccién,
antesala de las crisis politicas mas serias que pueden tener lugar.

Lapandemiahaexacerbadotresaspectosdelaautoridad en América
Latina. No se trata de asuntos nuevos, pero su legado debe tenerse
enconsideracidon.Setrata, en primerlugar, delapercepcién por parte
de una gran mayoria de que la autoridad ha actuado sin eficacia por
su improvisacion, falta de experiencia o de conocimiento y por el
mantenimiento de patrones de amiguismo rozando la corrupcién.
En segundo lugar, por la equivoca comunicacién de las decisiones
tomadas, con ausencia, en muchas ocasiones, de un lenguaje claro
y de una estrategia comunicacional pedagégica. Finalmente, por la
deriva hacia actitudes autoritarias en las que las decisiones se impo-

1

nian “porque si”, ausente todo tipo de deliberacién o de consenso
evidenciandounanotableincapacidadalahoradellegaraestablecer

pactos con la oposicidn o con variopintos sectores sociales.

B) El estado ha vuelto

Sin dejar de estar presente una forma vicaria del estado-red, segin
el término acufiado por Castells (1998), el estado en América Latina,
en un escenario previo de histérica debilidad incrementada por
la ola neoliberal, ha recompuesto urgentemente viejas funciones.
Algunas derivadas de quehaceres tradicionales como el control
del territorio, tanto en lo relativo a las fronteras como en el ambito
interno en lo referido a la limitacién de la movilidad de las personas.
La dimensién de la seguridad se ha aduefiado de la narrativa en la
gestiéon de la crisis y las fuerzas armadas, asi como las diferentes
policias, han adquirido inmediatamente un protagonismo enorme
que puede llegar a hipotecar el futuro. Del mismo modo, han cobra-
do vigencia otras vinculadas con viejas y fundamentales politicas
publicas como la de salud. Impedir que no se produjera el colapso
sanitariofuelaprimeradeellas. Enseguidahaganadoespacioalguna
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nueva como la propuesta del ingreso basico universal. Sin embargo,
la crénica fragilidad presupuestaria de ese estado ha abierto una
discusién inaplazable vinculada con su financiacion.

En muchos paises en los que siempre ha estado presente algln tipo
de tensidn territorial, se han dado diferencias entre el poder central
ylosdelosgrandes municipios, estados, provinciasy departamentos.
En algunos casos, esto venia derivado de confrontaciones de origen
estrictamente politico al tratarse de entidades gobernadas por par-
tidos opositores. La necesidad de algunos mandatarios regionales
de crear un contrapeso a la fuerza politica del presidente tiene
mucho que ver con la busqueda de mejorar sus opciones electorales
proximas, asi como la de los partidos politicos donde militan. La
pugna entre el presidente colombiano y la alcaldesa de Bogota es
un ejemplo de ello, asi como el enfrentamiento entre el presidente
mexicano y el gobernador de Jalisco, o la actitud del presidente
salvadorefio sin apoyo en el Legislativo de su pais, pero pendiente
de elecciones legislativas dentro de nueve meses. El viernes 29 de
mayo, siete gobernadores mexicanos acordaron aplicar su propia
estrategia para salir de la emergencia sanitaria, al margen de las
medidas ordenadas por el gobierno federal.

No obstante, en otros casos el peso de la delincuencia organizada en
la gestion de la economialocal ha sido el elemento decisivo del pulso.
A ello debe sumarse la incapacidad del estado a la hora del control
de ciertos territorios dominados por variopintos actores informales.
Ello explica las razones de que cierto tipo de violencia, como la
ejercida contra lideres sociales en Colombia, no se haya reducido
durante el confinamiento como si ha ocurrido con el crimen comun.
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C) La nacion revalorizada

La débil configuracion de esas comunidades imaginadas que son las
naciones, y que habia sido cuestionada en los Ultimos tiempos por
razones identitarias basadas en lo étnico, fundamentalmente, pero
también en lo religioso y en el género, cobré de pronto un insélito
vigor. Arropados en la bandera nacional, se trataba de cerrar filas
frente a un desconocido enemigo que venia de afuera. La retdrica
patridtica llené las locuciones publicas con palabras como “defensa”
y “solidaridad nacional”, o con programas basados en las proclamas
de “juntos saldremos” y de “salimos mas fuertes”. Del mismo modo,
y en conjuncion con el punto anterior, la l6gica de la centralizacion

se impuso bajo la idea de una sola nacién.

Es interesante resaltar en qué medida el tamafio poblacional tuvo una
relevancia notable en este asunto. El Departamento de Antioquia
en Colombia, cuya capital es Medellin, cuenta con una poblacién en
torno a 6,4 millones de habitantes. Los datos de infecciones y de falle-
cimientos del COVID-19 en un inicio eran cifras menores a las registradas
en Uruguay, con 3,4 millones de habitantes. Mientras que Uruguay re-
fuerza su imagen nacional por el éxito alcanzado frente a la pandemia,
Antioquia pasaba desapercibida, y solo ciertos sectores con un mayor
sentido de pertenencia enarbolaban una suerte de orgullo pre-nacional.

D) El liderazgo

En paises en los que el presidencialismo es el régimen de gobierno
imperante, el liderazgo viene condicionado al propio proceso de eleccién
presidencial, asi como a las facultades y experiencia de quien alcanza la
presidencia. El alejamiento del mundo partidista, la pugna con los otros
poderes del Estadoy, consecuentemente, el dominio de la escena politica
son rasgos habituales del presidencialismo en la vida politica latino-
americana. Una crisis como la presente proyecta una gama multicolor
de respuestas presidenciales en funcién de los diferentes contextosy, a
su vez, una utilizacion politica de la pandemia distinta.
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La crisis ha permitido el ejercicio de formas de comunicacién verti-
cales, ajenas al debate o al cuestionamiento con interlocutores. La
eliminacién de ruedas de prensa con preguntas sin guion previo, el
permanente uso de exposiciones presidenciales directas a la nacion
y la busqueda de la construccion de una imagen presidencial fueron
instrumentos de uso permanente. Paralelamente, se construy6 un
discurso arropado con técnicos para avalar las decisiones. En un prin-
cipio se conté con datos suficientes para saber que la opinién publica
validaba, sobre todo, las actuaciones de Alberto Fernandez, Nayib
Bukele, Carlos Alvarado, Martin Vizcarra e Ivan Duque, y condenaba
las de Jair Bolsonaro, Lenin Moreno, Nicolas Maduro y Daniel Ortega.
Sebastian Pifiera permanecia en un escenario intermedio. Ello cam-
biara segun el transcurso del tiempo como se vera mas adelante. En

cualquier caso, ninguno ejercia liderazgo regional alguno.

E) Las inercias institucionales desbordadas por lo virtual

La pandemia ha evidenciado en qué medida las transformaciones
hacia lo virtual se han ensefioreado del quehacer cotidiano de algo
mas de la mitad de la sociedad a través de las comunicaciones inter-
personales, del trabajo en casay del entretenimiento en los hogares.
Sin embargo, en el ambito del juego politico se registra una pereza
notable a la hora de dar el salto digital. Tres son los niveles en los
que esta situacion se ha hecho patente. En primer lugar, la pandemia
ha obligado a aplazar los comicios presidenciales y legislativos en
Republica Dominicana (una vez, hasta el 5 de julio) y en Bolivia (dos
veces, la primera al 6 de septiembre y la segunda y definitiva al 18
de octubre), asi como el plebiscito constitucional chileno de abril al
25 de octubre. Las instituciones electorales no han tenido capaci-
dad para articular el ejercicio del voto seguro con mecanismos que
reduzcan la presencialidad simultanea del electorado el Unico dia
seflalado para la eleccion. Ni el voto por correo, ni el voto virtual, ni
la ampliacién de la jornada electoral a varias fechas parecen con-
templarse como vias de actuacion.
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El segundo nivel se refiere a la operatividad de las instituciones. A lo
largo de los primeros meses, la casi total inactividad de los poderes
Legislativo y Judicial fue la nota dominante para una mayoria de los
paises latinoamericanos. Dominados por una logica de funcionamiento,
basada en la presencia fisica de los actores y atados por reglamentos
muy rigidos, los Congresos han decaido en sus funciones, reforzando
el papel de los gobiernos libres de todo tipo de control o de una con-
traparte que pudiera ofrecer alternativas a las politicas puestas en
marcha. Esta situacion se fue aliviando poco a poco, aunque su opera-
tividad dist6 de alcanzar las cotas del periodo previo a la pandemia.

En tercer lugar, se encuentra la participacion de los individuos. El activis-
mo de buena parte de la sociedad en las redes sociales apenas si tiene
su correlato en instancias publicas, donde la participacién ciudadana
no esta reglada. El primer indice GovTech de Iberoamérica? establece
una clasificacién de los paises latinoamericanos encabezada por
Chile (5,3), Brasil (5,2), México (5,2), Uruguay (5,1) y Colombia (5) que
lideran al menos un indicador. Los siguientes en la lista son Argentina
(4,1), Costa Rica (4), Perui (4), Panama (3,9), Republica Dominicana (3,7),
Bolivia (3,6), Ecuador (3,6), Paraguay (3,4) y Venezuela (2,3). Espafia
obtiene una puntuacién de 6,6 sobre 10, seguida de Portugal (6,2).

Estos dambitos, que se vinculan con el de las capacidades estatales,
también se conectan con la precariedad generalizada a la hora de la
obtencion de estadisticas publicas. La pandemia ha puesto derelieve
severos déficits en el funcionamiento de registros civiles, la inexis-
tencia de datos censales actualizados, asi como registros vinculados
con practicas existenciales y de convivencia. Las nuevas tecnologias

2Realizado por la Corporacién Andina de Fomento (CAF) Banco de Desarrollo analiza la inte-
gracion de los ecosistemas emprendedores de base tecnoldgica vinculados a la gestion publica
de los gobiernos y que mide el grado de madurez de los ecosistemas govtech, el dinamismo de
los mercados de startups y mimypes digitales con vocacion publica y el grado de innovacién de
las instituciones publicas.
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de la informacién y de la comunicacién (TICs) son grandes instru-
mentos de ayuda, pero el hecho de estar en manos de empresas
privadas que, ademas, hoy dominan laeconomia mundial condiciona
su uso por parte de los poderes publicos.

F) La ciudadania liquida

Por Ultimo, parece evidente que los efectos del confinamiento en
la poblacién van a agregarse a alguno de los rasgos que se habian
ido configurando en los ultimos tiempos, vinculados fundamental-
mente a los habitos de vida creados en la era exponencial. Las TICs
impactaron severamente en una sociedad liquida, de acuerdo con el
término acufiado por Bauman (2002), surgida tras el éxito del neo-
liberalismo al menos en el terreno cultural. Los valores del indivi-
dualismoy de la competencia se encontraban asentados en amplios
sectores de la poblacion latinoamericana. El resultado, en términos
de la nueva cultura politica pergefiada, impacté en dos &mbitos fun-
damentales de la politica, como la confianza y la identidad que, a su
vez, estan viéndose afectados durante la pandemia.

La construcciény la pérdida de la confianza estan en tensién perma-
nente, algo que se acrecienta en los Ultimos tiempos por laamenaza
quesuponeelanonimato de los medios digitales. El escenario de con-
finamiento y el imperio del miedo probablemente han socavado su
ejercicio. Si se hablaba continuamente de la falta de confianza en las
instituciones o en la clase politica, en relacidon con las consecuencias
que ello conlleva con respecto a la legitimidad de la politica, es
posible que ahora este escenario se haya potenciado. Ademas, la
labor de implementarla se vincula con el triunfo de un determinado
proyecto politico. Porotrolado, seencuentra el asuntodeladensidad
del capital social ante la que Putnam (2000) brindaba una propuesta
de definicién, segun la cual la confianza no era producto de una
accion individualista, sino un activo social que construyen los indi-
viduos de manera colectiva en el marco de las comunidades. Pero,
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complementariamente, y volviendo a las nuevas TICs, cada vez
parece mas factible usar mecanismos de blockchain para resta-
blecer la confianza perdida, gracias al establecimiento de disposi-
tivos que aseguran la integridad y la veracidad de la informacion.

Enla generacion de Facebook existe una creciente preocupacion por
elaprecioalegoyalnarcisismo, los cualesse extiendenenlasociedad.
Paralelamente, el dialogo como categoria politica en el rango, hasta
hace poco conocido, aparece como una antigualla, e incluso queda
criminalizado en la medida en que en las redes en las que la gente
se mueve por innumerables estimulos se potencia el resentimiento
identitarioy se anula el pensamiento complejo. Se construyen identi-
dadessobreladefinicion delyo quetienendificultades de expresarse
politicamente. Son identidades que se basan en emociones que exi-
gen no solo respeto sino garantia de que los sentimientos no sean
ofendidos o que, como sefiala Lilla (2018), cuando se presenta un
asunto exclusivamente en términos de identidad se invita a que el
adversario haga lo mismo. Esto es, la potenciacién del yo mediante
mecanismosdeauto proyecciénbasadosenlasTICs.El confinamiento
puede haber contribuido a incrementar esta situacién.

lll. LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA BAJO LA COVID-19
Nueve meses después de lallegada ala region del virus SARS-CoV-2y
desurapidayprofundaexpansion que ha supuesto que los paisesde
América Latinaacumulen casiuntercio delas muertesregistradasen
el mundo, hay evidencias suficientes para tener unaidea delimpacto
habido en sus sistemas politicos®. No obstante, cualquier analisis es
provisional y puede sufrir profundas alteraciones habida cuenta de
que la pandemia no estd aun controlada. Simultdneamente, la habi-
tual imbricacién de la politica con la economia y con lo que sucede
en la sociedad cobra especial relevancia en esta circunstancia.

3Porotraparte, las publicaciones empiezan a producirse. Pensamiento Iberoamericano dedica su
n°01/2020 (3° época) a la cuestién bajo el titulo genérico de “Iberoamérica ante la pandemia”.
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Como sefald el padre de la anatomia patolégica, Rudolf Virchow,
“una epidemia es un fenédmeno social que conlleva algunos aspectos
médicos” 4. En este sentido, a lo largo del afio 2020, el profundo dete-
rioro de la economia latinoamericana con una caida promedio en
tornoal 9% del PIB, elincremento de la desigualdad por ser el mayori-
tario sector informal el mas golpeadoy los efectos psicoticos en dife-
rentes grupos sociales, tienen y tendran un efecto substantivo. La
disminucién de la confianza con respecto alasinstituciones politicas,
el incremento del malestar, asi como la potenciacion de moviliza-
ciones sociales demandando servicios, trabajo, en definitiva, aten-
cién, ocupan y seguiran ocupando la agenda politica. Esto es, un
escenario, por otro lado, muy heterogéneo, que no hace sino agu-
dizar aun mas el cariz de democracia fatigada con que iniciaba el afio.

Una evaluacion de la politica en la regién del afio que ahora acaba
(2020) puede abordarse, al menos, desde cuatro perspectivas.
El papel del Estado, el liderazgo politico, la dinamica electoral y la
calidad de la democracia constituyen los ejes de este ejercicio que
complementa lo ya avanzado en el apartado anterior.

Comoyasepusoderelieveel 1dejuliopasado, queescuandosecerré
el trabajo de Marti i Puigy Alcantara (2020), la pandemia sorprendié
a la region con un marco muy desigual de capacidades estatales.
En efecto los ingresos fiscales sobre el PIB mostraban una horquilla
que iba del 33,1% de Brasil al 12,1% de Guatemala, pais que se veia
acompafiado por otros seis con una cifra inferior al 20% (Colom-
bia, México, Panama, Perd, Republica Dominicana y Venezuela).
La informalidad laboral, segin la OIT, era superior a las dos terceras
partes de la poblacién en Bolivia, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Paraguayy Peru, mientras que solo erainferior a untercio

“Segln sefiala Bernard-Henri Lévy. Ver https://elpais.com/revista-de-verano/2020-08-03/ber-
nard-henri-levy-las-medidas-excepcionales-por-el-coronavirus-son-peligrosas.htm/
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en Uruguay (24,5%). Esta precariedad, no obstante, no dejé de ser
Obice para la implementacion de diferentes paquetes de apoyo
puntual a sectores vulnerables como ocurrié en Brasil, Colombia y
Peru, entre otros. Paralelamente se pusieron en marcha medidas
coercitivas desde el Ejecutivo, con evidente uso de musculo estatal,
que evidenciaron cierta diligencia en términos del establecimiento
de confinamientos mas o menos generalizdos, suspensién de
garantias, control de fronteras interiores y exteriores. Algo que
va a requerir tener continuidad en el periodo de vacunacion por
la necesidad de poner en marcha politicas publicas al respecto que
garanticen la eficacia del procesoy canalicenla pulsion hacia “el turis-
mo de vacunas”, que traiga consigo el desplazamiento de ingentes
grupos humanos de un lugar a otro del pais para procurar la vacu-
nacion como se avizora en el efecto llamada promovido por el estado
de Sao Paulo en Brasil. Todo ello ha supuesto cierta recuperacion del
postergado papel del Estado que, como ya se ha sefialado, habia ido
desmanteldndose poco a poco tras la implementaciéon en la mayor
parte de los paises de las medidas auspiciadas por el Consenso de

Washington desde hace tres décadas.

Ensegundolugar,yenlalineaconlorecogido en el apartado anterior
con relacién al liderazgo, la region intensifico la personalizacion de
la politica gracias al reforzamiento de los presidentes. Siya de por si
el presidencialismo es una forma de gobierno que potencia la figura
del titular del Poder Ejecutivo, la pandemia fue un marco en el que
se exacerbé dicha tendencia. Por una parte, como ya se avanzé, los
otros poderes que habitualmente tienen la tarea de contrapeso que-
daron fuera de juego durante los primeros meses por su condicién
de 6rganos pluripersonales con enormes dificultades para sesio-
nar, bien fuera por la lentitud en poner en marcha mecanismos de
actuacién virtual o por los engranajes reglamentarios que debieron
ser actualizados. Complementariamente, el caracter unipersonal
de la presidencia facilité la cadena de mando, la concentraciéon de
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decisiones en la mayoria de los casos de caracter técnico, asi como la
centralizaciéndelainformacién.Engran partedelos paises, el activis-
mo del presidentefuelanotadestacadaysoloen CostaRica, Ecuador,
Nicaraguay Republica Dominicana la actuacién presidencial se situé
en cuotas bajas. Ello se acompafia con que los Poderes Legislativo
y Judicial solamente tuvieron protagonismo en Brasil y El Salvador.
Los indices de valoracién de los presidentes que han estado en el
poder a lo largo de este lapso presentan un perfil irregular cuando
finaliza 2020. Andrés Manuel Lépez Obrador, Nayib Bukele y Jair
Bolsonaro mantienen, mas los dos primeros, un alto nivel de apoyo,
mientras que Sebastian Pifiera, quien partia de niveles de aceptacion
minimos cuando comenzd el afio tras una pequefia escalada, vuelve
a cotas muy bajas. De la misma manera, Ivan Duque y Alberto
Fernandez apenas si cuentan con el visto bueno de la tercera parte
de la poblacion de sus respectivos paises.

El afio que concluye ha sido de transiciéon en términos electorales
entre dos ciclos de concentracién de los comicios en los que se con-
centran las elecciones de la mayoria de los paises latinoamericanos.
Durante su desarrollo solamente la Republica Dominicana y Bolivia
condujeron a sus ciudadanos a las urnas para llevar a cabo elec-
ciones presidenciales y legislativas. En ambos paises las elecciones
debieron ser aplazadas por la pandemia unay dos veces respectiva-
mente. A falta todavia de analisis mas afinados explicativos del com-
portamiento electoral, todo hace indicar que los efectos de aquella
fueron poco relevantes ala hora de incidir en el resultado. En el caso
dominicano, el triunfo de Luis Abinader del Partido Revolucionario
Moderno (una escisiéon del histérico PRD), y apoyado por otros seis
partidos aliados, se debié mas al desgaste del gubernamental PLD y
alasalidadelasfilas de este de Leonel Fernandez que cred la Fuerza
del Pueblo con poca fortuna electoral. Con respecto a Bolivia, se
mantuvo el caracter mayoritario del MAS, acrecentandose su caudal
electoral en favor del candidato Luis Arce por el pésimo gobierno de
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la presidenta en funciones, Jeanine Afiez, y por el escaso atractivo
del principal candidato opositor, Carlos Mesa.

Paralelamente, se registraron elecciones municipales en Costa Rica,
el 2 de febrero -por consiguiente antes de la pandemia-, en Uruguay
(en septiembre habiendo sido postergadas en mayo) y en Brasil. Las
elecciones de Uruguay endosaron en cierta medida el quehacer del
gobierno de Alberto Lacalle Pou del Partido Nacional, pues sus candi-
datos ganaron en 15 de los 19 departamentos, mientras que el Frente
Amplio obtuvo el triunfo en tres (uno de ellos la capital que concentra la
mitad de la poblacion del pais). En cuanto a Brasil, sus comicios locales
se celebraron alo largo de noviembre sin deparar excesivas sorpresas:
Bolsonaro, a pesar de su notable popularidad nacional, fue incapaz
de trasladar su apoyo a diferentes candidatos a lo largo del pais que
no consiguieron ser elegidos. Paraguay y Chile que debian haber cele-
brado también elecciones municipales las postergaron a 2021.

Para concluir este apartado hay que sefialar que dos informes de
politica comparada presentados a lo largo del mes de noviembre de
2020 ofrecieron caracteristicas interesantes acerca de la erosién que
habian sufrido la democraciay el respeto a los derechos humanos en
la region en perspectiva mundial. El informe de Freedom House,
Democracy under Lockdown® sefialaba que la pandemia habia exa-
cerbado el declive que se venia registrando en el mundo en los
Ultimos 14 afios de la libertad y de los derechos civiles. De esta
forma, 80 paises de entre 192 considerados habian visto como su de-
mocracia se debilitaba en mayor o menor grado durante los nueve
meses previos. Dentro de este grupo, el texto integraba a buena par-
te de los paises latinoamericanos. Era el caso de Argentina, Bolivia,
Cuba, Ecuador, ElSalvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguayy Venezuela (Francia también estaba incluida en este grupo).

*Ver https.//freedomhouse.org/report/special-report/2020/democracy-under-lockdown
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Por otra parte, el trabajo del V-Dem Institute Pandemic Backsliding:
Democracy and Desinformation. Seven Months into the Covid-19
Pandemic® analizaba siete tipos de violaciones de estandares
democraticos que vulneraban los derechos humanos o que desem-
pefiaban practicas autoritarias que saboteaban la rendicién de
cuentas por lalimitacién del acceso a lainformaciény por el silencia-
miento de la voz de la ciudadania, ademas de llevar a cabo restric-
ciones sobre la actuacion de los medios de comunicacién. El resul-
tado del estudio para América Latina mostraba que Brasil, México,
Nicaragua y Venezuela habian registrado violaciones en mayor
medida; mientras que las acaecidas en Guatemala y Honduras
adquirian un matiz algo inferior. Los restantes se situaban en un
rango menor similar al nivel de Espafia o de Francia. El Salvador,
por otra parte, era uno de los paises que tienen mayor riesgo de ver
deteriorada su situacion democratica.

IV. EL INCIERTO PANORAMA ELECTORAL DE 2021

2021 se presenta, por consiguiente, debiendo confrontar estas
inercias negativas en un panorama de creciente inestabilidad con
Guatemala como caso algido habida cuenta de la descomposicién
desde hace afios de su sistema de partidos, de la exclusién de buena
parte de su poblacién y del manejo corrupto de su politica.

En términos electorales, el nuevo ciclo se iniciard en febrero con
Ecuador conla competencia entre 16 candidaturas dentro de las que
destaca la del correismo bajo el rétulo de Unidn por la Esperanza
(UNES), liderada por Andrés Araulz. La oferta es muy variopinta y
no hay claras preferencias populares por el momento. Igualmente,
Peru intentara en abril reducir su recurrente confrontacion entre el

Ejecutivo y el Legislativo con 23 candidaturas tras unas primarias

Ver https://www.v-dem.net/media/filer_public/37/de/37defb66-9457-4eeb-887a-f0c168d-
c4365/v-dem_policybrief-25_201002_v2.pdf
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celebradas en noviembre en buen ndmero de ellas con una partici-
pacion que no llegé al 5% de los afiliados y en las que puntean, en
el marco del siempre volatil apoyo partidista, el antiguo futbolista 'y
exalcalde de un distrito limefio, George Forsyth, y el candidato del
Partido Morado, Julio Guzman, un empresario. También integran
el listado de candidaturas Keiko Fujimori y Ollanta Humala, ambos
investigados por corrupcion.

Chile bullira en medio de tres procesos electorales por los que ele-
gird autoridades municipales, la asamblea constituyente, finalizan-
do el afio con los comicios generales. El Salvador, México y Argentina
tendran elecciones solo legislativas en las que sus gobiernos bus-
caran alcanzar el apoyo legislativo que no tiene el primero y conso-
lidar el que mantienen los otros dos.

El escenario mexicano serd insélito si fragua el pacto entre el PAN, el
PRIy el PRD para contrarrestar al oficialista MORENA. El afio concluira
con la incégnita de si en Nicaragua se podra articular una oposicién
suficientemente seria que sepa canalizar el hartazgo de la sociedad
delmanejomafiosodelosOrtegabajolabanderadelsandinismo,yde
sienHondurasJuan Orlando Hernandezrepetira elfraudede 2017 en
uncontextodevastadorhabidacuentadelosefectosdelapandemiay
de los dos huracanes que asolaron al pais en noviembre de 2020. m
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