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REPUBLICA DE PANAMA
@‘}b

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PL é NO
Panama, veinte (20) de febrero de dos mil diecinueve (2019).
VISTOS:

El Licdo. JUAN ANTONIO TEJADA MORA, actuando en su propio
nombre y representacion, ha interpuesto ante cl Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 178 y 190
del Codigo Electoral, y dentro de los mismos se demandan determinadas
expresiones en sus frascs.

De la demanda de inconstitucionalidad se corrio traslado al sefior
Procurador de la Administracion v devucelto ¢l expediente con la respectliva
vista de traslado sc fijo en lista por el término de Ley. Luego de cumplidos
los tramites establecidos por Ley para su sustanciacion, le corresponde a
esta Corporacion de Justivia entrar a analizar la presente accion de

inconstitucionalidad.

.- ACTO ACUSADO DE INCONSTITUCIONALIDAD POR EL
DEMANDATE:

La parte actora solicita que se declare la inconstitucional de ciertas
frases de los articulos 178 v 190 del Cadigo Electoral. Asi las cosas, cn
cuanto al articulo 178 del Codigo Elcctoral, el accionante solicita que se

declare la inconstitucionalidad de la expresion “o juridicas”.
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En relacion con el articulo 190 del Codigo Electoral, ¢l demandante
solicita que se declare inconslitucional las siguientes [rases: “1. Los
provenientes de personas juridicas que no ejerzan actividades
econémicas dentro de la Republica de Panamd’. De igual manera,
solicita que también se declare inconstitucional ¢l numeral 3 del articulo
190 del Cadigo Electoral que sciiala lo siguiente: “3. Las donaciones o los
aportes que provengan de gobiernos, personas u organismos
extranjeros. Se exceptuan las donaciones o los aportes de partidos
politicos, asociaciones internacionales de partidos y fundaciones
extranjeras que estdn vinculadas con partidos o fundaciones
nacionales, siempre que dichas donaciones o aportes no sean para
camparias electorales.”

Con la finalidad de determinar las normas que se demandan como
inconstitucionales, esta Corporacion de Justicia procede a citar las mismas
de la siguiente manecra.

La referida normativa impugnada por via de inconstitucionalidad
dispone lo siguicnte:

“Articulo 178. Son gastos deducibles del impuesto sobre
la renta, las contribuciones y donaciones en efectivo
hechas por personas naturales o juridicas a los partidos
politicos o a candidatos a puestos de eleccion popular.
Cada contribuyente podra deducir hasta un monto total
de diez mil balboas (B/.10.000.00) anuales.”

(Las negrillas son del Pleno)

“Articulo  190. Quedan prohibidos las siguientes

donaciones o aportes a partidos politicos y a candidatos:

1. Los provenientes de personas juridicas que no
ejerzan actividades econdmicas dentro de la
Republica de Panama.

2. Las donaciones o los aportes anénimos, salvo los
que se originen en colectas populares, los cuales
seran reglamentados por el Tribunal Electoral.

3. Las donaciones o los aportes que provengan de
gobiernos, personas u organismos extranjeros.
Se exceptian las donaciones o los aportes de
partidos politicos, asociaciones internacionales
de partidos y fundaciones extranjeras que estén
vinculadas con partidos o fundaciones
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nacionales, siempre que dichas donaciones o
aportes no sean para campafias electorales.
4. Los provenientes de empresas donde el Estado sea
accionista.”
{Las negrillas son del Pleno)

II.- ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE

Indica el recurrente en su escrito de demanda, que las disposiciones
legales acusadas de inco'nstilucionalcs estan contenidas en los articulos
numerados 178 v 190 del Codigo Electoral, promulgados en la Gaceta Oficial
No. 25,875 de 12 de septiecmbre de 2007.

El articulo 178 forma parte de la Scecion de Incentivos, Capitulo [ del
Titulo V, Gastos y Facilidades clectorales del Codigo Electoral.

El articulo 190 forma parte de la seceion 2*. Financtamiento publico,
capitulo del referido titulo V del Cadigo Electoral.

Ambos articulos 178 y 190 del Codigo Electoral permiten que las
personas juridicas hagan donaciones a partidos politicos y a
candidatos.

Los articulos constitucionales que se estiman violados son los 131,
132 y 135 de la Constitucion Politica y que pertenecen al ttulo 1V, titulado
Derechos Politicos.

III.- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ADUCEN
INFRINGIDAS:

El demandante estima que ¢l articulo 178 del Codigo Electoral, viola
lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 135 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, que establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 131: Son ciudadanos de la Republica todos los
panamerios mayores de dieciocho arios, sin distincion de sexo.”

“Articulo 132: Los derechos politicos y la capacidad para ejercer
cargos publicos con mando y jurisdiccién, se reservan a los
ciudadanos panamenos.

“Articulo 135: El sufragio es un derecho y un deber de todos los
ciudadanos. El voto es libre, igual, universal, secreto y directo.”

La violacion al articulo 131 de la Constitucién Politica por parle

32
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del articulo 178 del Codigo Electoral, se fundamenta de acuerdo al
accionante, en el hecho que la norma constitucional se refiere al hecho que
el sulragio cs una facultad atribuida solo a las personas panamenas

mayores de dieciocho aifios, o sea personas naturales, de las cuales se

entienden excluidas las personas juridicas.

Asi las cosas, la violacion del articulo 178 del Codigo Electoral es de
forma directa por comision, por violacion del articulo 131 de la Constitucion
ya que ¢l mismo no le atribuye a las personas juridicas un derecho
politico, como si las mismas fucran “ciudadanos de la Reptiblica”, debido a
que la disposicion constitucional se refiere a tocdos los panamenos mayores
de dicciocho anos.

Por otra parte, el articulo 178 del Cadigo Electoral ha violado de lorma
directa por comision, lo consagrado cn ¢l articulo 132 de la Constitucion
Politica, ya que el cjercicio de los derechos politicos se reserva a los
ciudadanos panameiios. Sin  embargo, la norma acusada dc
inconstitucional reconoce y extiende tal derecho a las personas juridicas;
derecho este que no es conforme a lo dispuesto cn la Carta Magna. No
resulta legalmente juridico que la Asamblea Nacional, mediantc una ley
permita que las personas juridicas puedan cjercer derechos politicos que
estan reservacos a personas naturales que son ciudadanos panamenos. En
consecuencia, no es viable que a través del articulo 178 se les permitan a
las personas juridicas el derecho de hacer donaciones politicas. En
consecuencia, ¢l articulo 178 del Codigo Electoral permite cjercer derechos
politicos a personas juridicas ext -anjeras, lo que no es permitido por el
Articulo 132 de la Constitucion Politica.

De igual manera, cn el articulo 178 del Codigo Electoral ha violado lo
dispuesto en ¢l articulo 135 de la Constitucién Politica de¢ [orma dirccla

por comision, ya que permite a las personas juridicas ejercer el derecho al
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sufragio. cntendiendo éste en un sentido amplio y comprensivo. Sin
embargo, la expresion sulragio debiera interpretarse en un sentido amplio y
general de forma que comprenda todo ¢l proceso clectoral que culmina con
la proclamacion del candidato “mas votadu” por los ciudadanos; lo cual
implica no solo ¢l acto de votar. sino también ¢l conjunto de lases sucesivas
y conexas del proceso clectoral delineadas en la Constitucion Politica y las
leyes v reglamentaciones clectorales que las desarrollan.  Entre esa gama
estan: la formacion v vigencia de los partidos politicos, las postulaciones, la
convocatoria, el escogimicnto de las candidaturas, las impugnaciones, ¢l
disefio de las boletas de votacion, las votaciones, los escrutinios, y, por
supuesto, ¢l apoyo [financiero a los partidos y a los candidatos con
contribuciones o donaciones para sufragar los gastos y [lacilidades
clectorales, cle.

Asi las cosas, ¢l derecho al sulragio dcbe ser entendido como
inclusivo del derecho del ciudadano a dar contribuciones politicas. Asi
mismo, el derecho del ejercicio politico esta configurado para los ciudadanos
quienes tienen derecho a ser micmbros de partidos politicos y, por
consiguiente, hacer propaganda o labor de proselitismo politico y financiar
las actividades de los partidos politicos y candidatos a la accion electoral.

De los articulos de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
anteriormente indicados, se debe de deducir que las personas juridicas no
tienen el derecho a financiar a los partidos politicos y candidatos
politicos. Ademas, ¢l Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos
(ratificado por Panama por la Ley 14 de 28 de octubre de 1976), senala que
los derechos politicos son “(...) inherentes a todos los miembros de la familia
humana...”.

No se entiende como ¢s posible que si el sufragio es visto como un

derecho dec todos los ciudadanos, donde se excluyen a las personas
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juridicas, no tiene explicacion que las mismas scan incluidas en cl articulo
178 del Codigo Electoral, lo que viola el articulo 135 de la Constitucion, asi

como los articulos 131 v 132 aducidos como infringidos.

En otro orden de ideas, en lo que respecta a la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 190 del Codigo Electoral, numerales 1y 3;
¢l accionante estima que dicha norma infringe lo dispuesto en los articulos

131, 132 y 135 de Ia Carta Magna.

La palabra o expresion juridicas, contenida en el numeral 1 del
articulo 190 del Codigo Electoral viola de manera directa, por comision lo
dispuesto cn los articulos 131, 132 y 135 de la Constitucion Politica al
permilir a las personas juridicas cjercer ¢l derecho politico consistente en

hacer donaciones politicas a partidos politicos v a candidatos de cleccion.

Asi las cosas, ¢l activador constitucional indica que ¢l articule 132 de
la Constitucion Politica se ha visto violado dircctamente por comision, por
parte del literal 1 del articulo 190 del Codigo Electoral debido a que la norma
constitucional  senala que los derechos politicos se reservan
exclusivamente a ciudadanos panamerios. En consecuencia, no pucde
la Asamblea Nacional mediante una ley, permitirle a las personas juridicas
gjercer dercchos politicos que estan reservados a personas naturales que
son ciudadanos panamenos; v mucho menos debe permitirse que las
personas juridicas tengan derecho a hacer donaciones politicas, cuando tal
norma constitucional no lo permite, ni tampoco los articulos 131 y 135 de

la Constitucion.

El literal | del articulo 190 del Codigo Electoral abre la posibilidad que

las personas juridicas constituidas en el extranjero, se les permita hacer
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donaciones o aportes a partidos politicos vy a candidatos a puestos de
cleccion en Panama, con la Gnica condicion que cjerzan  actividades
cconomicas dentro de la Republica.  Sin em bargo, la norma Constitucional
no le permite a las personas juridicas gozar del derecho politico de hacer
donacioncs politicas ya sea que ¢jerzan o no actividades cconomicas dentro

de la Republica.

Cambiando de aspecto en relacion a la violacion del literal 3 del
articulo 190 del Cadigo Electoral, ¢l accionante indica que la norma
previamente scnalada también infringe los articulos 131, 132 y 135 de la
Constitucion Politica, en concepto de violacion dirceta, por comision, ya que
permite a cicrlas personas juridicas extranjeras. cjercer derechos politicos
cn Panama y contribuir con donaciones politicas, cuando los derechos
clectorales estan reservados a los ciudadanos panamenos. En este sentido,
no sc¢ puede negar, que quicn hace donaciones politicas aun cuando “no
scan para campanas electorales” estan de hecho, dando ventajas desde ¢
extranjero a un partido politico ideologicamente afin o no; o quc las

enlidades extranjeras puedan destruir la forma democratica de Gobierno.

La entidad extranjera que dona en electivo o en especie a un
determinado partido politico o candidato csta incidiendo en la vida del
sistema politico panameno, lo que le incumbe exclusivamente a los
ciudadanos panamenos, aun cuando la donacion hecha por la persona

juridica extranjera no sea especificamente para campanas clectorales.

Como sc¢ aprecia, los literales 1y 3 del articulo 190 del Codigo
Electoral son infractores de los articulos constitucionales antes indicados,

ya que le atribuyen a las personas juridicas extranjeras un derecho
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politico de los consagrados en el Titulo IV de la Constitucién titulado
Derechos Politicos, como si dichas personas fueran ciudadanos de la
Repiblica, a partir de los cuales en el articulo 131 de la Constitucion deben
cntenderse “todos los panamerios mayores dieciocho anos.”

No seria prudente mantener vigente las normas legales que
permiten a las personas juridicas el derecho a financiar actividades
politicas, sobre todo en estos tiempos on que se conjuga ¢l poder econdmico
y politico para [ijar las politicas publicas de la Nacion,  En consccuencia,
los efectos de la disposicion legal atacada son: a) permitir el uso de
donaciones a lavor de personas juridicas, cuando que deben ser limitadas
a ‘“ciudadanos”, b) Reconocer un beneficio al donante al aceplar la

deducibilidad del gasto para clectos fiscales.

IV.- POSICION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION:

Una vez admitida la accion de inconstitucionalidad, sc corrié traslado
al Ministerio Puablico, correspondiéndole a la  Procuraduria de la
Administracion opinar, lo que hizo mediante la Vista Numero 305 de 16 de
marzo de 2018.

En esta oportunidad, ¢l Procurador de la Administracion, en su vistla
considero y solicito al Pleno de la Corte Suprema de Justicia que declare que
NO ES INCONSTITUCIONAL los articulo 178 y 190 del Cédigo Electoral,
¢l cual luego de su redaccion en ¢l Texto Unico ordenado por ¢l Tribunal
Electoral en ¢l Acuerdo de Pleno 82 de 27 de noviembre de 2017,
publicado en la Gaceta Oficial 28422 de 11 de diciembre de 2017,
corresponde ahora a los articulos 167 y 203 del Cadigo Electoral, toda vez
que no violan los articulos 131, 132 y 135, ni ningun otro de la Constitucion
Politica.

En su vista, que corre de fojas 12 a 38 del expediente, el Representante

del Ministerio Pablico senalo a grandes rasgos lo siguiente.
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Los articulos invocados por el activador constitucional bajo los
articulos 178 y 190 numerales 1y 3 del Codigo Electoral, no corresponden
al contenido normativo actual, ya que luego de las modificaciones
realizadas al Codigo Electoral con las reformas de 2006, ¢l Tribunal
Electoral ordend la publicacion del Texto Unico del Codigo Electoral en Ia
Gacela Oficial, y quedaron ubicadas las mismas en tales articulos.

Sin embargo, mediante ¢l Decreto 43 de 11 de diciembre de 2014,
emitido por cl Tribunal Electoral se procedio a instalar la Comision de
Reformas  Electorales  (conformada  por  varios entes, organismos y
organizaciones privadas), la cual sc constituyé para la preparacion del
torneo electoral de 2019, vy en dicha Comision se aprobaron una serie de
reformas a la legislacion electoral para esta eleccion.

Asi las cosas, de la Comision Nacional de Reformas Electorales, sc
remiticron  modificaciones a o norma clectoral, las cuales [ueron
presentadas a la Asamblea Nacional de Diputados como “proyccto 292",
mediante el cual se reformaba ¢l Codigo Electoral, y ¢l mismo luego de
discusiones fue aprobado en tercer debate, constituyéndosce el mismo en
reformas al Codigo Electorul, mediante la Ley 29 de 29 de marzo de 2017 ,
donde s¢ produjo un cambio de numeracion respecto de los articulos
demandados de inconstitucionales por ¢l accionante. En consecuencia, los
articulos 178 y 190 demandados por inconstitucional por el demandante,
hoy en dia en la nueva nomenclatura corresponden a los articulos 187 y
203 del Cédigo Electoral. Aclarandose que los mismos no sulricron
cambios ¢n cuanto a su contenido.

Habiéndosc hecho la anterior aclaracion, el demandante o accionante
estima que los articulos 187 v 203 del Codigo Electoral, infringen los

articulos 131, 132 v 135 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.
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Senala el Procurador de la Administracion en su vista, que el uso del
dinero en los procesos clectorales se ha convertido en una necesidad
imperante, para los actores politicos (partidos politicos, organizaciones con
fines politicos y candidatos independientes o de libre postulacion). El
Sfinanciamiento politico, constituye londos empleados para financiar a los
partidos politicos y a los candidatos de libre postulacion ya sea cn
actividades ordinarias v funcionamicnto, ¢l cual c¢s otorgado de mancra
directa por medio de asignaciones especificas de dineros, o de modo
indirecto, otorgando una seric de ventajas o concesiones que los benefician
¢ impactan en cuanto al monto de sus gastos.

Las regulaciones del linanciamiento politico buscan prohibir aportes
que se generen de fuentes ilegitimas, ademas de evitar una inlluencia
excesiva de factores particulares sobre los actores politicos y los poderes
publicos. Asi las cosas, cl financiamiento privado son donacioncs
procedentes de personas fisicas o juridicas particulares, en dinero o especie.
En Panama, ¢l linanciamicnto de las campanas clectorales es de caracter
mixto, o sea publico y privado.  Sin embargo, no es sino hasta ¢l ano 2004,
cuando se incorpora en la legislacion clectoral mayores restricciones en
cuanto al origen de las donaciones privadas y sobre la fuente de tales
donaciones. Es por c¢llo, que el Tribunal Electoral llegé a emitir ¢l Decreto
38 de 23 de diciembre de 2004, en donde regulé lo contemplado en el Titulo
V, Capitulo 1 Seccion 1* del Codigo Electoral vigente hasta ese momento,
respecto a los incentivos, refiriéndosce que eran deducibles de los impuestos
las contribuciones hechas por personas naturales o juridicas a partidos
politicos, candidatos de eleccion popular, entre otras cosas.

En la actualidad, el Tribunal Electoral se valio a través de la Ley 29
de 29 de marzo de 2017, para promulgar cl Decreto 34 de 27 de octubre

de 2017, mediante el cual se procedio a reglamentar las cucentas de
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campaﬁa electoral, los registros contables v los topes para ¢l [inanciamiento
privado.

Indica ¢l representante del Ministerio Publico., que los Estados deben
enfocar sus legislaciones a fin de que sus regulaciones, mecanismos y
procedimicntos en materia de linanciamicnto de las campanas politicas, cn
virtud del voto universal o sulragio, v ¢l acceso al poder tengan como
caracteristica  indiscutible la equidad. por lo que los regimenes de
linanciamicnto politico deben de ser equilibrados v transparentes, o sca un
sistema de [inanciamiento cquitativo v lransparente que coadyuve a la
construccion y lortalecimiento de condiciones lavorables para cl ¢jercicio de
derechos politicos en los procesos electorales.

Indicado lo anterior, la Procuraduria de la Administraciéon no
comparte el pensamiento expuesto por el activador constitucional.
cuando senala, que la legislacion electoral inlringe la norma constitucional,
en virtud de que el articulo 183 del Codigo Electoral reconoce y extiende ¢l
derecho a las personas juridicas. La norma demandada tiene como
luncion crear incentivos. que afecta a quien o quicnes realizan tales
aportaciones o donaciones de cardcter privado; s decir, que dichos gastos
scan deducibles del impuesto sobre la renta, en virtud de las contribuciones
y donaciones electuadas.

Considera la Procuraduria de la Administracion, que las personas
Juridicas tienen el derecho de participar de forma individual o asociada
en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacién, toda vez
que, las mismas sc constituyen como una organizacion de personas
naturales que persiguen uno o varios fines, pcro que, para efectos d. la
personeria que las justilica en el mundo de las relaciones juridicas, tienen
que adoptar una individualidad propia; esto es, en forma de un ente ficticio,

con capacidad dc contracr obligaciones, pero también, y con igual

40
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relevancia, derechos. Lo anterior se lundamenta en el articulo 39 de la
Constitucion Politica.

El Cadigo Civil en su articulo 38 scenala las distinciones entre las
personas naturales y juridicas, scialando a estas tltimas como entidades
ficticias de caracter politico, publico, rcligioso, industrial o comercial, las
cuales se representan por personas naturales.

A juicio de la Procuraduria de la Administracion, las personas
juridicas tienen derecho de participar de manera individual o asociada ¢n
la vida politica, economica, social y natural.  Los dercchos [undamentales
de las personas juridicas son la consecuencia o derivacion de la voluntad
original de la persona natural, a quicn la misma Constitucion lc otorga el
cauce para cl logro de sus lines descados v que no pudiera conseguir, ni
lograr, si no por otro lado, como lo es a 1ravés del derecho a la asociacion.

Por lo antes indicado, las personas juridicas tienen el derecho de
realizar aportcs o donaciones de cardcter privado a partidos politicos o
-andidatos de puesto de eleccion popular.

En otro orden de idecas, en relacion a la  demanda de
inconstitucionalidad de los literales 1 y 3 del articulo 190, hoy articulo 203
del Cédigo Electoral, ¢l Procurador de la Administracion tampoco
considera que se violan las disposiciones constitucionales consagradas en
los articulos 131, 132 y 135 de la Constitucion Politica, ya que la primera
de las normas permite a las personas juridicas ejercer el derecho politico de
hacer donaciones politicas a partidos politicos y a candidatos a puestos de
eleccion, derecho categoricamente reservado a los panamenos, abriendo
incluso la posibilidad que las personas juridicas del extranjero, puedan
realizar aportes o donaciones.

La norma demandada por inconstitucional tiene como [unciéon

introducir una barrera legal, a lin de evitar donaciones o aportes a partidos
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polilicus y a candidatos, que se generen de fuentes externas, no
contempladas cn la Lev.  En consccuencia, el numeral 1 del articulo 203
del Codigo Electoral, establece la prohibicion de realizar contribuciones a
partidos politicos y candidatos provenientes de personas juridicas que no
ejerzan actividades econémicas dentro de la Repiiblica de Panama.

Tal norma establece una prohibicion a las socicdades anénimas, quc
aun cuando estan registradas en Panama. por ser personas juridicas,
cjercen las actlividades cconomicas [uera del territorio nacional, por lo que
la norma electoral, prevé tal situacion. cvitando, aun cuando son
constituidas en Panama, la injerencia indebida de intereses forancos en la
vida democratica de los paises.

La contribucion o donacion de fuente privada, cn efectivo o en
especie, que reciban los partidos politicos v candidatos, si son de personas
juridicas, las mismas dcberan categoricamente cjercer su actividad
cconomica dentro del territorio nacional.

Con respecto al numeral 3 del articulo 203 del Codigo Electoral, dicha
normaliva permite en virtud de la cooperacion internacional, la denominada
“asistencia a la democracia”. v cuyos cjemplos son los fondos para
asistencia téenica que desembolsan varias organizaciones y paises como
forma de cooperacion a través de organizaciones como las [undaciones de
partidos alemanes, cte., entre otras, lus cuales se destinan a apoyar los
partidos politicos o los sistemas de partidos politicos.

La norma expresa la prohibicion que corporaciones extranjeras o
multinacionales v aquellas nacionales que por la naturaleza de su
incorporacion, no ejercen actividades cconomicas en la Republica de
Panamad, puedan hacer contribuciones a los partidos politicos y candidatos,
y cn donde solo sc¢ permite el financiamicento de luentes externas, cuyos

fondos son destinados para la asistencia (éenica. como forma  de

LR,
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cooperacion internacional.

Por las anteriores consideraciones, la Procuraduria de  la
Administracion es del criterio de solicitarle al Pleno de la Honorable Corte
Suprema  de  Justicia, que  se acceda a  declarar que NO ES
INCONSTITUCIONAL los articulos 178 y 190 del Codigo Electoral, ¢l
cual luego de su redaccion en ¢l Texto Unico ordenado por el Tribunal
Elcctoral en ¢l Acuerdo del Pleno 82 de 27 de noviembre de 2017,
publicado c¢n la Gaceta Oficial 28422 de 11 de diciembre de 2017,
corresponden a los articulos 187 y 203, toda vez que no viola los articulos

131, 132 y 135, ni algan otro de la Constitucion Politica.

V.- FASE DE ALEGADOS

De conformidad con ¢l procedimiento para este tipo de acciones
constlitucionales, sc¢ [ijo6 en lista este negocio con la finalidad que toda
persona interesada pudiese hacer uso del derecho de argumentacion, por
lo que se abrio un término de dicz (10) dias habiles, luego de la Gltima
publicacion del edicto a que hace referencia el articulo 2564 del Codigo
Judicial.

En dicha lasc de alegatos intervino ¢! Licdo. JUAN A. TEJADA MORA,
en su propio nombre y representacion, quicn volvié a expresar en su gran
medida los mismos criterios sostenidos con la formulacidon de la presente
Accion de Inconstitucionalidad.

Luego de vencido ¢l término para presentar alegatos dentro de la
Accion de Inconstitucionalidad formulada, v sin que nadie mas formulara
alegatos dentro de esta fase. procede esta Corporacion de Justicia a resciver

¢l fondo de la presente controversia a clla planteada.

VI.- CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

Cumplidos los tramites inhcrentes a  este lipo de  accion
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constitucional, corresponde al Pleno dictar su tallo, no sin antes adelantar
las siguicntes consideraciones.

La Corte observa que ¢l accionante, a traves de la presente accion de
constitucionalidad busca que se declare la inconstitucionalidad de la
frase “juridicas” contenida en el articulo 178, hoy dia de conformidad con
¢l Acuerdo de Pleno 82 de 27 de noviembre de 2017 corresponde al articulo
187 del Cédigo Electoral: v adcmis pretende que se declare 1la
inconstitucionalidad de los numerales 1 y 3 del articulo 190 que hoy en
dia de conflormidad con ¢l Acuerdo de Pleno 82 de 27 de noviembre de 2017,
lo viene a constituir el articulo 203 del Codigo Electoral.

A juicio del accionante, el articulo 187 (antiguo articulo 178) del
Cadigo Electoral debe de declararse inconstitucional basicamente porque
violan lo dispuesto en los articulos 131, 132y 135 de la Constitucion Politics
de la Republica de Panama. porque el cjercicio de sufragio ¢s un derecho
politico atribuido sélo a personas naturales, por lo que se cntienden
excluidas las personas juridicas, v la disposicion impugnada  pretende
asimilar la condicion de las mismas (personas Juridicas) a como si fucran
ciudadanos de la Republica de Panama (articulo 131 de la Constitucion
Politica). Aunado a lo anterior, los derechos politicos y la capacidad de
cjercer cargos publicos con mando vy jurisdiccion se reservan exclusivamente
a ciudadanos o personas fisicas panamenas, no asi a las personas juridicas
(articulo 132 de¢ la Constitucion Politica). A traves del articulo 187 del
Caodigo Electoral, también se viola la Constitucion Politica, va que se permite
a las personas juridicas cjercer el derccho al sulragio (activo y pasivo),
cuando en realidad ¢l mismo esta reservado exclusivamente @ los
ciudadanos (articulo 135 de la Constitucion Politica).

En consccuencia, cl derecho al sufragio cs una facultad o potestad

exclusiva del derecho del ciudadano a dar contribuciones politicas y no asi
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de las personas juridicas, motivo por ¢l cual ¢stas no deberian tener el
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derecho de que se les exoncere del pago del impuesto sobre la renta, a traves
de las donaciones y contribuciones que sc le otorguen a los partidos politicos
por parte de estas personas juridicas.

Asi las cosas, el accionante ha demandado la [rase o palabra
“juridicas” como inconstitucional del articulo 187 del Codigo Electoral
(antiguo articulo 178). La norma antes indicada senala expresamente lo
siguiente:

“Articulo 187. Son gastos deducibles del impuesto sobre la

renta las contribuciones y donaciones en efectivo hechas por

personas naturales o juridicas a los partidos politicos o a

candidatos a puestos de eleccion popular. Cada contribuyente

podrd deducir hasta un monto total de diez mil balboas

(B/.10.000.00) anuales.”
(Las negrillas son del Pleno)

De esla manera, estima el activador constitucional que la [rase o
palabra “juridicas” vulncera lo dispuesto en los articulos 131, 132,y 135 de
la Consltitucion Politica.

Antes de entrar esta Corporacion de Justicia a resolver ¢l problema
juridico de inconstitucionalidad ante clla planteado, c¢s importante hacer
previamente una transcripeion del contenido de los articulos 131, 132 y
135 de la Constitucién Politica de la Repiblica de Panama, los cuales

disponen lo siguiente:

“Articulo 131: Son ciudadanos de la Republica todos los
panamerios mayores de dieciocho anos, sin distincién de sexo.”

“Articulo 132: Los derechos politicos y la capacidad para
ejercer cargos puiblicos con mando y jurisdiceion, se reservan a

los ciudadanos panamenos.

“Articulo 135: El sufragio es un derecho y un deber de todos
los ciudadanos. Tel voto es libre, igual. universal, secreto y
directo.”

Al efectuar el analisis de la fruse “juridicas” impugnada por cl
accionante, la cual esta contenida dentro del articulo 187 (antiguo articulo

178) del Cadigo Electoral, esta Corporacion de Justicia estima que las
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campanas politicas requicren del apoyo economico que brinden las distintas
personas dentro del fortalecimiento para la competicion del torneo clectoral:
al igual que también para la formacion de sus miembros durante los
periodos en los que no estamos frente o un ano electoral.

A partir de la promulgacion de las nuevas reformas clectorales se
pretende establecer un limite en cuanto a las contribuciones y donaciones
en dinero que realicen las personas a [avor de los partidos politicos en
concepto de contribuciones, de alli que se establecio como lope inclusive
para las personas juridicas, la posibilidad de deducir hasta un monto total
de diez mil balboas (B/.10,000.00) por parte del donante, en concepto del
impuesto sobre la renta. Lo anterior motivo que se incluyeran también a
las personas juridicas dentro de esta disposicion 187 (antiguo articulo
178) del Codigo Electoral.

En otro orden de ideas, ¢l articulo 187 (antiguo articulo 178) del
Codigo Electoral, busca garantizar el fortalecimiento de los partidos politicos
y evitar financiamientos indebidos, para lo cual sc permitio quec éstos
puedan recibir contribuciones. v donaciones por parte las personas
Juridicas, de alli que busca retribuir o compensar como incentivo deducible
del impuesto sobre la renta, aquellas subvenciones que sc le otorguen a
favor de los partidos politicos, por parte de las Personas Juridicas. Lo
anterior también permite que las Autoridades Competentes puedan tener
pleno conocimiento de donde proceden las contribuciones monetarias o las
fuentes de financiamicnto otorgadas a los partidos politicos.

Por las anleriores razones, no sc evidencia por parte de euta
Corporacion de Justicia que el incluir dentro del articulo 187 (aatiguo
articulo 178) del Cadigo Electoral, la posibilidad que las personas juridicas
puedan deducir de su impuesto sobre la renta, las contribuciones y

donaciones en dinero que se realicen a los partidos politicos o a candidatlos
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de é[eccii)n popular, teniendo como tope o limite la deduccion de hasta
un monto total de Diez Mil Balboas {B/.10.000.00} anuales, constituye
una violacion a las disposiciones constitucionales: maxime que el articulo
187 del Codigo Electoral (antiguo articulo 178) permite que esta medida de
efectuar contribuciones v donaciones que leven a cabo las personas
juridicas, no solo sec realicen a favor de los partidos politicos, sino también
en virtud del principio de igualdad, medida ésta que también favorece
a los candidatos a puestos de eleccién popular, dc alli que no se vislumbre
distincion entre personas.

Por olra parte, ¢l accionante considera que los numerales 1 y 3 del
articulo 203 (antiguo articulo 190} del Cédigo Electoral, han violado lo
dispuesto en los articulos 131, 132 y 135 dc la Constitucion Politica. La
alirmacion anteriormente realizada por ¢l activador constitucional sc
sustenta sobre Ia base de que en el supuesto del numeral 1 del articulo 203
(antiguo articulo 190) del Codigo Electoral, el ¢jercicio de los derechos
politicos se reservan a ciudadanos panamenos, por lo cual, no es viable que
a través de una ley sc le permita a las personas juridicas interactuar cn
actividades que estan reservadas o personas naturales  (ciudadanos
panamenos). En consecuencia, mucho menos es permitido la posibilidad dc
realizar donaciones politicas, a partidos politicos y candidatos a pucstos de
cleccion popular, por parte de personas juridicas constituidas en el
extranjero.

Los articulos de la Constitucion no permiten a las personas juridicas
poder gozar de la posibilidad realizar donaciones eccondmicas dentro de la
Republica de Panama.

El articulo 203, numeral 1 (antiguo articulo 190) del Codigo Electoral
indica lo siguiente:

“Quedan prohibidos las siguientes donaciones o aportes a
partidos politicos y a candidatos:
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1.- Los provenientes de personas juridicas que no ejerzan

actividades econémicas dentro de la Repiiblica de Panamd.

{ ) »

Asi las cosas, las disposiciones constitucionales que para este
numeral sc consideran vulneradas por parte del accionante vendrian a ser

las siguientes:

“Articulo 131: Son ciudadanos de la Repiblica todos los
panamerios mayores de dieciocho anos, sin distincion de sexo.”

“Articulo 132: Los derechos politicos y la capacidad para

ejercer cargos publicos con mando y jurisdiccion, se reservan a

los ciudadanos panamenos.

“Articulo 135: El sufragio es un derecho y un deber de todos

los ciudadanos. Tel voto es libre, igual. universal, secreto y

directo.”

Al entrar a resolver la presunta inconstitucionalidad del numeral 1 del
articulo 203 (antiguo articulo 190) del Codigo Electoral, el Pleno de la Corte
Suprema dc Justicia e¢s del criterio que la norma atacada no cs
inconstitucional debido a que esta prohibiendo directamente que las
personas juridicas que no tengan o realicen actividades econdémicas

dentro de la Republica de Panami, puedan efectuar donaciones o

aportes a partidos politicos y a candidatos a cargos de libre postulacién.

En este sentido, st el ¢jercicio de los derechos politicos tnicamente
alcanzan a personas panamefas, cs logico que quedara totalmente
prohibido que las personas juridicas constituidas fuera del territorio de la
Republica de Panama al no cjercer actividades cconomicas dentro de la
Nacion Panamena, se les faculte por ley la posibilidad de llevar a cabo
donaciones o aportes a partidos politicos, v a candidatos a cargos de libre

postulacion o eleccion.

La confliguracion de la prohibicion de donaciones o aportes a partidos

politicos y a candidatos tambi¢n tiene su f[undamento en ¢l hecho que se

48

e
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busca evitar que los aportes de personas juridicas extranjeras puedan
ejercer algun tipo de control o domino politico a futuro como
donantes, sobre aquellas personas que han ejercido el derecho del sufragio

pasivo.

En consccuencia, para ¢l Pleno de la Corte Suprema de Justicia, no
existe vulneracion de las disposiciones constitucionales contempladas en
los articulos 131, 132 v 135 de la Carta Magna respecto del numeral 1 del
articulo 2083 (antiguo articulo 190) del Cédigo Electoral.

De igual manera el accionante, tambic¢n considera que el literal 3 del
articulo 203 (antiguo articulo 190) del Codigo Electoral ha infringido por
inconstitucional ¢l contenido de los articulos 131, 132 y 135 de la Carta
Magna, al permitir que ciertas personas juridicas extranjeras puedan ejercer
derechos politicos en la Republica de Panama y aportar donacionces
politicas, cuando los derechos electorales se encuentran exclusivamente
reservados a ciudadanos panamenos. Dicha accion pucede llegar a destruir
la forma interna y democratica del Gobierno, ademads de incidir dentro del
sistema politico panameiio. Indica ¢l accionante ademis que la actividad
relacionada con ¢l cjercicio de los derechos politicos les incumbe
exclusivamente a los ciudadanos panamenos, independientemente que la

donacién no sea para campanas clectorales.

El numeral 3, del articulo 203 (antiguo articulo 190) del Codigo
Electoral establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 203. Quedan prohibidos las siguientes donaciones
o aportes a partidos politicos y a candidatos:

{--)

3.- Las donaciones o los aportes que provengan de gobiernos,
personas U organismos extranjeros. Se exceptuan las
donaciones o los aportes de partidos politicos, asociaciones
internacionales de partidos y fundaciones extranjeras que
estan vinculadas con partidos o fundaciones nacionales,

U
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stempre que dichas donaciones o aportes no sean para
campanas electorales.”

Asi las cosas, a juicio del accionante, la disposicion anteriormente
transcrila vulnera los articulos 131, 132 v 135 de la Constitucion Politica.,
los cuales senalan lo siguicnte:

“Articulo 131: Son ciudadanos de la Republica todos los
panamenos mayores de diectocho anos, sin distincion de sexo.”

“Articulo 132: Los derechos politicos y la capacidad para

ejercer cargos publicos con mando y jurisdiccion, se reservan a

los ciudadanos panamerios.

“Articulo 135: El sufragio es un derecho y un deber de todos

los ciudadanos. Tel voto es libre, igual, universal, secreto Y

directo.”

Al analizar el Pleno de fa Corte Suprema de Justicia la presunta
inconstitucionalidad del numeral 3, del articulo 203 (antiguo articulo 190)
del Cadigo Electoral, arriba a la consideracion que la norma demandada no

viola las disposiciones constitucionales previamente scnaladas por las

siguientes razoncs.

El numeral 3. del articulo 203 (antiguo articulo 190) del Codigo
Electoral ticne como enunciado fundamental la prohibicion de las
donaciones o los aportes que provengan de gobicrnos, personas u
organismos extranjeros. Sin embargo, sobre dicha regla general se establece
una excepeion; y ¢s para los casos ¢n que las donaciones o los aportes
provenientes de gobiernos, personas u organismos cxtranjeros, se destinen
a partidos o fundaciones nacionales. Sin cmbargo, es importante
destacar que el codificador ha expresado la necesidad que tales donaciones
o aportes que se entregan a partidos o fundaciones nacionales, no se
destinen para el desarrollo de campaifias electorales.

En consecucencia, lo que busca el codificador es que se garantice la

subsistencia de los partidos politicos o fundaciones nacionales durante los
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cuatro (4) anos previos al desarrollo del ano propio del torneo electoral, a lin
de garantizar su duracion o estabilidad.

Sin embargo, es importantie senalar que sobre ¢l numeral 3, articulo
203 (antiguo articulo 190), del Codigo Electoral se cierne una prohibicion
expresa en relacion a las donaciones o los aportes que realicen los partidos
politicos, asociaciones internacionales  de  partidos  y  fundaciones
extranjeras que cstan vinculadas con partidos o fundaciones nacionales; y
es que la propia normativa demandada por inconstitucional ha indicado que
queda terminantemente proscrita o excluida la posibilidad que tales
donaciones o aportes sean destinadas por parte de los partidos politicos

para las campaiias electorales.

El objetivo de tales donaciones o aportes a los partidos o fundaciones
nacionales ademas de garantizar su subsistencia, es que las mismas
permitan que se lleve a cabo la capacitacién y formacién de sus miembros
de forma permanente, independientemente que sc llegue a coincidir o no
con un ano clectoral. Lo anterior permite reafirmar el postulado indicado
por la Procuraduria de la Administracion. cn ¢l sentido de que dichas

"

subvenciones o apoyos cconomicos garantizan la “asistencia a la
democracia”, y “la asistencia téenica” de la cual se beneficiaran los partidos
politicos o las fundaciones nacionales.

En consecuencia, considera esta Corporacion de Juslicia que no
existen razones objetivas para declarar la inconstitucionalidad de la frase
“juridicas” contenida en el articulo 187 (antiguo articulo 178) dcl Codigo
Electoral en la medida en que se establezea un tope de dinero anual para
las personas juridicas. Tampoco sc consideran inconstitucionales, los

numerales 1 y 3 del articulo 203 (antiguo articulo 190) del Codigo Electoral.
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VIIL.- PARTE RESOLUTIVA:

En virtud de lo anterior, la Corte Suprema. Pleno, administrando
justicia en nombre de la Republica v por autoridad de la Ley, DECLARA
QUE NO ES INCONSTITUCIONAL lu [rasc “juridicas” . quc sc cncuentra
contenida dentro del articulo 187 (antiguo articulo 178) del Codigo Electoral,
al no vulnerar lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 135 de la Constitucion
Politica; asi mismo tambi¢cn DECLARA QUE NO SON
INCONSTITUCIONALES los numerales | v 3 del articulo 203 (antiguo
articulo 190) del Codigo Electoral, por no violentar la letra y el espiritu de

los articulos 131, 132 v 135 de la Carta Magna.
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