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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

e

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. ~PLENG- PANAMA, VEINTISIETE
(27) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL CATORCE (2014).

VISTOS:

& Doctar Miguel Antonio Bernal, en su propio  nombre y
representacion ha Interpuesto ante el Pleno de la Corte Suprema de
dusticia, Accidn de inconstitucionafidad contra el Sitimo parrafe def
articuio 257 del Codigo Electoral,

Acogide la Demanda y surtidos todos los trémites establecidos
por ley para este Hpo de Procesos, entra ef Pleno de Ia Corte Suprema
de Justicia a desatar lz controversia de constitucionalidad,

1. DISPOSICION ACUSADA DE INCONSTITUCIONALIDAD

La Accion procesal gue nos acupa, plantea ante este Tribunal
Constitucional, la inconstitucionalidad del tltimn pdrrafo del ariiculo
257 del Codigo Electoral, tal como fue aprobado mediante la Ley 60 de
28 de diciembre de 2008, promulgada en la Gacets Oficial No25707 de

2 dg enero de 2007,

€t referido texto legal impugnado es del tenor siguiente:

“Articulo 257 Cada partido pofitico pogrd
postular  un candidste &  Alcalde ¥ a
Representante de Corregimienta.  Igualimente
padrdn  presentarse  candidatos por  fibre
postulacion.

Dos 0 més partidos politicos podrédn postular
2 Jos mismos candidatos para principat y
suplente a Alcaldes, y para principal v suplente
a Representante de Corregimiento, caso en ef
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cual los candidatos aparecerdn en ia columna .. - RS
de cada partido en la boleta Unica de votacion, .~ s

Los candidatos principales o suplentes gor
fibre postulacidn, no podrdn ser postulados pgr
partidos poiiticos”. ;

II. DISPOSICTONES CONSTITUCIONALES mpﬁméxggug g
Sostiene g recurrente que, o Oitimo parrafo del artf'cu!d‘éﬁ? dﬁf
Codigo Flectoral infringe el Articuio 1 de fa Constitucion Nacional, e
cusl exprasa lo sigwiente:
"Articwlo 1. La Nacidn panamelia  estd
organizady en  Estadc  soberano e
independiente,  cuva  denominacion es
Republica de Panamd. Su Gobierna es unitario,
republicano, democrdtico y representativo”.

Esta norma ha sido violada, al decir del activador constitucional,
de manera directa por omisién, por considersr gue la misma establece
gue fa Nacién Panamefia tene un Goblerno "Democratico”, lo que 2 su
juicio se desvirtda cuando el vllimo parralo dol arffauia 257 gel Cddigo
Electoral vigente establece la imposibilidad gue ung persong se postule
libramentse v pueda ser postulads al mismo Hempo por unr partitfo
politico como candidate independiente, con ¢f apoyo de la mayoria de
fos panamefios, gwienes son fos que pueden elegir a los que en
reafidad eflos desean; sefalando que, e ciudadano panamefo es el
gue le ds sustento v valider of sistermna democratico v por ende &t
sistema electoral. Que, ef civdadano panamefio, coma abjeto v sujeto
e la Constitucidn se ve refegado en un segundo plano cuando Hene ia
calidad de Indepemiente, seqin lo descrilo en ef artfcwlo 257 en
axarmer.

Igualmente, de acuerdo con el recurrente, ef githme pdeealn def
articuly 287 del Codigo Electoral infringe el Artfcvlo 4 de fa

Constitucidn Nacional, el cusl es del siguiente tenor:
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sArticulo 4. La Republica de Panaméd acata ak
normas de Derecho Internacional”.

Esta norma, segun f autor de ests infeiative, ha sidax-frfﬁr?da e
manera divecta por omision, en atencién & que la citada disposicion
reconoce e Derecho Internacional como rector de fa comdivencia
nacional, la cual es wviclada porgue fa norma acusads de
inconstitucional infringe fa Convencién Americana de Derechos
Humanos, reconocida y acatada por la Republica de Panamd.

Ef articulo 23 de esta Convencion sefiala lo siguiente;

“Articiio 23! Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

2} de participar en la direccidn de los asumtos
plblicos, directamente ¢ por medio  de
representantes lbremente efegidos;

b) de wvotar y ser elegidos en elecciones
peniddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e Jgual y por volo secreto que
garantice la libre expresidn de la voluntad de
ios electores, ¥

) de lener acceso, en condiclones generales
de igualdad, a las funciones publicas de su
pais,

2. La ley puede reglamentar €l ejercicio de 105
derechos vy oporiunidades a que se reflere ef
inciso anterior, exclusivamente por razones de
edad, nacipnalidad,  residencia,  idioma,
fnstruccion, capacidad civil o menlal, ©
condens, por juer compelenie, en procese
penal,”
Segtin el activador constitucional, el ditimo pérrafo del articulo
257 del Codigo Electoral va en contra de Jo que debe acatar ia
Renpbiice de Panamg de g Convencidn Americana de Derechos
Humanos, al limitar & derecho de jos dudadanos a solo poder ser
candidatos por e método de la Hbre postulacion, quedando excluidos

de wna posibie postulacidn por un partido politico.




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No 27744 ' Gaceta Oficial Digital, viernes 20 de marzo de 2015 39

&

T
=,

Ef ultimo pdrrafo del articulo 257 del Codigo Electaral, sefiala

finalmente el recurrente, infringe el Articulp 19 de la Constitucion

Nacional, el cual indica lo siguiente:

“Articulp 19, No habrd fueros o privilegios ni ; ¥

discriminacidn por razdn de raza, nacimiento, .

discapacidad, clase social, sexo, religibn o . o
ideas politicas™ 7 o
sosticne ef Doctor Bernal Villalaz que, la morme eitada ha s:f&b
viglads de manera divecta por omision, ya que segan el misme, Ja
norma  demandsds  establece que fos candidalos principsles v
suplentes por fibre postuiacion, no podrén ser postulados por partidos
politicos, y sin embargo, dos o més partidos politicos pueden postular
a los mismos candidatos pare principal v suplente g Alcaldes, y para
principal y suplente 3 Representante; quedando, & su entender, en
evidencis, la desiguatdad con respecto 8 los na inscritos en un partido
politico, en refacion cor fog integrantes de un determinado partide. En
gste aspecte agregs gue, z‘ransgfeﬁfcf;n directa por  accidn
establecida en el articulo 257 cercens lods la posibifided para los
cludadanos independientes de ser postulados por un partido politico al

mrismao tempo gue tomar ef camino de fa libre postuiacion”.

ITY. OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

Al emitir la Procuradors General de fa Macidn su opinion en esta
accion e Inconstitucionalidad, io hace mediante su Vista N° 36 de 19
de diciembre de 2008, Sostiene en su Vista que, al adoptarse un
sisterna  de gobierno democrdtico vy representativo, el Fstado
parmamefio reconoce que sus cludadanos Yenerr derecho g participar en

las estructuras que conforman ef goblerno a través de 1 postulacidn

My
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en fos cargos de eleccidn popuiar, asi como también tmén ea’ damﬂg'p ‘\ §
{‘ i

de gobierno, mediante la emision del voto. Que, el déQ%t:hﬂ pmmm

de escoger a las personas (ue las representardn en dpq;d’s estructiyas -

gue tiene e cudadano panamefio, se traduce no soiamente a9 ei
derecho a elegir libremente sus gobernantes, sino también a ser
elegido en aguellos cargos gue se acceden por votacion popular,

Expresa gl representante del Ministerio Pobllen fa limitacion en &l
derecha de elegir v ser elegido que se produce por razdn de fa
existencia del Gitimo pérrafo del articulo 257 def Codigo Blectoral, o
que califica como una colisién con 13 narmativa constitucions! que
reconoce que el gobierno panamefio es democritico, por cuanto que
astablece una prohibicién para aquelios ciudadanos que pretendan
postularse Whremente como cantidatos principales o suplentes a los
puestos de eleccion popwiar de Alcalde o Representante e
Corregimiento, ¥ &l mismo tiempo puedan postuiarse como candidatos
en un partido politico.  Indica igualmente este funcionario, que ia
prohibicién establecitla en la norma objeto de censura, impide el pleno
goce de los derechos politicos de aguelfos cludadancs que ho Fforman
parte de un partido politico, asi como también se restringe el derecho
poiftico de los miembros de un partide m!fticcf; al no poder postular a
un candidato independiente o de libre postulacion,

Se pronuncia la Procuradors General de la Nacidn para que el
candidalo por Kbre postulacion a fos pugstos de eleccidn popular de
Alcalde v Representanie de Comggimianto, goce en un plans de
iguaidad, del  mismo derecho de elegir y ser elegido,
independientemente que se encuentre inscrito o no en un pertigy

politico, por lo que la imitacidn contenida en la parte final del articulo
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357 del Codigo Electorsl, wvulnera fa democracia pargdgatzya

¢ o
consagrada en el articulfo 1 de nuestra Carta Magna; ya que ef Gitimo

pérrafo del articulo 257 del Cédigo Electoral en ninguna “manera:

coadvuva a la realizacion de Ia democracia participativa que consagra
nuestra Constitucién Politica, razon por 8 que considers gue se ha
demostrade el cargo de inconstitucionalidad alegado por ef activador
constitucional,

£n cuanto a la vulneracidn del articulo 4 de ia Constitucion
Politica, por razén de haberse desconocido ef articulo 23 de s
Convencién Americana de Derechos Humenos, manifiesta en su Vista
fa representante del Ministerio Pitblico que, tratdndose de nonmas
consagradas en los tratados 0 convenios internacionales suscritos por
la Repdblica de Panamad como normas de rango constitucional, hay que
atender inmedistamente al concepto denominade bloque de I
constitucionalidad que ha sido adoptade por ef Pleno de la Corte
Suprema de Justicia al interpratar nuestra Constitucion; indicando que
Iz norma contenida en la Convencidn Americang de Derechos Humanos
utiizads por el doctor Miguel Antonio Bernal, comg  norma
constitucional infringida, es una norma que consagra el derecho
politico de elegir y ser elegido.

La Procuradora General de la Nacidn efectia un andlisis del
articilo 23 de lg Convencion Americans de Dergchos Humanos, en
relacién con fos articulos constitucionales 132 y 135, llegando a g
conclusidn que dicho articulo 23 es més explicito en cvantc a los
derechios politicos de  Jos cludadanos, en  relfacion con 1as
generalidades gue sobre el tema contienen los textos constitucionalas

citados. Asi se expresa fa representante del Ministerio Piiico:

Gaceta Oficial Digital, viernes 20 de marzo de 2015
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" En gste sentido, si bien los articulos 132 v |
135 ze refieren a los derechos de cludadania v 7
al derecho al sufrsglo, la Constitucidn Poiltica 5 -
no  desarrofla  estos derechos con  la s’
especificidad conforme han sido redactados en {
ef articufo 23 del Pacto de 5an José, por jo que
me incling 8 considerar que I8 norms utilizada
por @l activador constitucional  tene I
Jerarquia de norma  constitucional, en a
medida que & mivms fortalece fos derechos
minimos comfenidos en nuestra Constitucidn
Politica en materla de  derechos  politicos,
ademds gue lz jurisprudencia e ouestrs
Maxirma Corporacion de Justicia reconoce que
pyna  porma oenvencional | sobre derechos
humanos  con esas caracteristicas, integra la
Constitucion  con Fundamento es s doctrina
del Blogue de iz constitucionalidard,

Analizando ef texto del articulo 23 de s
Convencidn Americans de Derechos Humanos,
el mismo nos permite ubicar, que ia gy
solamente pusde reglamentar el gfercicly de
los derechos politicos, por razones ds edad,
nacianalidad, residencls, idloma, instruccion,
capacidad civil o menital, ¢ por condens
proferida por jugz competente en proceso
penal,

A ser estos fos Onfcos criterios que
permiten  reglamentar & gjercicic de  Jos
derechas politicos, la imitacion establecida en
ef  articulo 287 del Codigo  Electoral,
ostensiblernente  sobrepasa o fimites  que
consagra  la referida norma del Convenio
Internacional, en la medida que imposibilita ef
efercicle del derecho politico 8 ser elegido, &
aquelios  ciudadanos que han o,ﬂwda a
participar en un procese electoral por via de la
fibre  postufacidon v no  permitirsele  ser
postulado por un partido pofftice, fo que reviste
ura fimitacion por razon de sus ideas politicas.

Ef witimo parrafo del articilc 257 del
Cddigo Efectoral es contrario al articulo 23 del
Pacto de San Jose, ya que entra a reglamentar
el afercicic de los derechos pofiticos de los
ciudadanos panamefios por razdn de sus ideas
pafiticas, lo cual no es posibla”..

Finalmente, concluye la representante del Ministerio Poblico
seflalanda que, “a las personas inscritss en los partidos politicos en
nuestro pals, se le ha dispensado un mefor trato g través de las

disposiciones legales en materia electoral, versus aguellas personas

42
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gue no se encugntran inscritas en un partido pofagrga, en io que

respecta ol tema de las postulaciones a 10s cargos de el&w‘én popwm;“‘

lo que phvigmente plantea un trate discriminatorio, &f 'cuaf‘ se ve -

reflejado en ef ditimo pérrafo del articulo 257 del Cadigo Electoral.”
Con base en sus argumentos expuestos considera  este
funcionarto que el activedor constitucional ha fogrado probar el cargo
de inconstitucionalidad, por estimar que, “ef ditima pdrrafo del articulo
257 del Cddigo Electoral plantea una desigualdad y discriminacion
contra aguellas personas que se postuian a los c&.rgﬂs de Alcalde o
Represeatante de Corregimiento por libre postulacion, con respecto 2
aquelias personas gque son postifladas a dichos cargos, por los partidos

politicos.”

IV. CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA CORTE

Una vez examinads la presente controversia, y cumplidos fos
trémites constitucionales vy legales, & Pleno de la Corte Suprema de
Justicia procederd a efectuar 1as consideraciones que sean de lugar,
teniendo coma base la infciativa del recurrente, asf como los alegalos
presentados y la opinion de Iz Procuraduria General de la Nacidn,

Sostiene el activador Constitucional que e @itimo pérrafo del
articilo 257 del Cddigo Electoral infringe fos grticutos 1, 4 y 19 de ls
Constitucion Nacional, porgue af decir def mismo, se atenta contra ef
cardcter democrdtico del Gobierno panamedfio; se vainera ef articulo 4
de fa Constitucidn Politice gue obliga & Estado panameilo a acatar lasg
normas del Derecho Internacional, en referencia directs al articulo 23
de fa Convencidn Americans de Derechos Humanos de 1969, gprobads
por fa Republica de Panamé mediante Ley 15 de 28 de octubre de

1877, que se refiere & los derechos politicos del ciudadano y se
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vulnera 1gaf:rmente &f grifculo 19 de ja Carla Magna pm ugar;ta aue, al

-

indicarse en la norma impugnada que los mnd:datdﬁqprmﬁpafez ﬂ*«* . ;
" K]

suplentes por libre postulacidn no puedan ser pastgﬁaff@t; pﬂl” pamcfm ‘ ;“'

I

SF

poltticos, se crea una discriminacién en perjuicio de estos canﬁ}gia!as,
al no poder ser postulados por partidos politicos.

A analizar estes iniciativa de impugnacion  constitucional,
tratindose de un tema trascendente como es el derecho de los
panamefios 4 efegir v ser elegido (libertad politics por antonomasia),
debe esta Corporacion de Justicla apelar a Jos antecedentes historicos
de estos Gerechos, Asi fenemas, que la Carta Magna de Inglaterra del
sighe XI se reconoce como el texto fegal precursor de los derechos
Individuales de todos los tlempos, por lo que se le considera como of
acta baytismal de los derechos de la persona humana en ja civilizacion
oocidental. Partiendo de este firme fundamento  histdrico
constitucional, es gque Panama ha pacticipado activamente an fos
movimientos pro derechos humanos gue se han desarrofiado e la
sequnda mitad det siglo XX, incorporando ef antiguo fegado de la Carta
Magng en materia de derechos clviles aprobados durante la Revolucion
Inglesa del siglo XVII, la Declaracién de los Derechos del Hombre de
fos Estados Unidos de América y la Revolucion Francesa, Asi misma,
ha aprobado y ratificado fos Tretedos y Convenciones sobre Derechos
MHumanos, gue tlenen jerarguia de leyes de la Repiblica; sirviendo
muchos de estos Tratados de verdaderos referentes constitucionales, v
asi se ha consagrado por la doctring del bloque de constitucionalidad.

Mencidn especial merece, lg valiosa innovacion en cuanto a la
base de proteccidss de fos derechos fundamentsies derivada del Acto

Constitucions! de 2004, que dispuss fa modificacion del articule 17 de
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fa Constitucion Pofitice de la Reptblica, que en su pagr@jﬂ
establece gque los derechos y garantias cunsagmt{gé: ,w
Canstitucidn, deben considerarse como minimos y no m_cé:é}geﬁms." ’&e‘;f
otros que incidan sobre fos derechos fundamentales y la ﬁfdaddefa L
persona, Se trala de un trascendente Instrimento nmmat;‘;é éi)ﬁ*
obliga 8 lox operadores de justicia, y en particular a la Corte Suprema

e Justicia en su condicion de Tribunal Constitucional, a sustentarse en

fos Tratados y Convenciones sobre derechos bumanns v Jos
pronunciamientos de la Corte Interamevicana de Derechos Riwmanos

en esta materig.

La Corte Suprems de Jusiicls, cospide de nwestro sistema
Jurisdiccional y Grica intdrprete de la Constitucidn Nacional, debe
cuidar v acrecentar celosaments este fegadp histdrico de defensa de
fos derechos Individuales v politicos.  Por consiguitente, &l disponerse
e of articede 3 de la Canstitucidn Macional, que el Goblerno de la
Reptblica de Panamd es democrdtico vy representalivo, se estd
haciendo glusién a una de las clases de democracia segin la trilogle
clasica, ia que habla de (res clases de democracia: a) democracia
directa o pura, b) democracia representativa o indirecta [
democraciz semi directs.  Tenlendo en cuenta que f democrscia
representative e la gue impera on Panama y en fo mayorfa de los
patses, y siondo que elfa descansa en e principip de 1z eleccidn de los
gobernantes, cuaiquiera disposicidn que impida la participacion de los
civdadanos panamerios en la eleccidn libve de los gobernantes v en la
posibiidad de ser elegivos, comoe lo hace ef ditimo pérrafo def articuio
257 del Cédigo Flectoral, vuinera el articulo 1 de la Constitucion

Nacional, el gue debe interpretarse 0o oomo g norma
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11

exclusivamente programatica, Sino en relacion con ofras nogwpﬁ ;anbo
i %f/’
constitucionales como legales.

Conviene en este aspecto, hacer algunas mﬁgxmqe& ‘:abre ef

concepto de Democracia y por consigulente, sobre el cor
Estado Constitucional de Derecho. Para algunos, la politica es la
ciencia del Estada, para olros, como el profesor de la Universidad de
Paris, Maurice Duverguer, es la clencis del poder en ftodas /as

colectividades humanas, en todos los grupos sodiales y no sdlo en ef

Estado. (DUVERGUER, Maurice, “Institurionss Pollticas y Derecho
Constitucional”, Editorial Arlel, 5.A. Barcelona, 1984, pay. 428). De

aifi, que la ciencia Poilftica otorga la deblda Importancia al concepto de

Democracia y pur tanto, af Estado Constitucional de Darecho. £l autar
, francés, Juan Jocobo Rousseau, en eof sigly XVHI, fue quien mas
! favorecit fa democracia como forma de goblerno vy expuso con claridad
e roncepto y fas ventajas de la misma. Rousseau concebia la
democracis como la entendieron los antiguos; come goblero directo
dei pueblo. Para Rousseau, democratia era "la intervencion efectiva y
constante de todos los cludadanos en la marcha del golierns”,
| Dentro de fa Democracia, segdr la concepdion de Ropsseau, es
que se puede garantizar las lhbertades de los individuos, como
derechos inherentes & Jos mismos.  Esta Kherlad es posible. siempre
que existan derechos individuales previamente establecidos v las
garantias para hacer valer los mismaos, razdn por 13 que Ia Constifucidn
Nacional establece, en su parte dogmatica, los derechos individuales y
los derachos sociales,

A menudo se habla de dos tipos de libertad: la libertad civil v fa

fibertad politica, La primers, se reflere af conjunto de derechos que
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tienen los individuos pars proteger su vida. La fib:?;i AT
consiste, por su perte, en los derechas del afﬁzfaqf*aqu frente al :
gobierno del Estado, para escoger y fiscalizar a sus gabég@}#es y para
ser  escogido como  tales. Ambas  libertades  son Vi’"ﬁ@éj’meﬂr?
importantes, va que no podria gjercerse una sin el ejercicio de Iz -r;;ra,
Pero la libertad politica en una Democracla representativa, no
puede tener vigendia sin ef indispensable complemenio de Elecciones
libres, consideradas & sy vez, como esenciales para ol fortalecimisnto

de la Democracia. En este aspecto, juegan papel importante, tanto f

Gobigrno, jos Partidos Politicos vy los cludadanos en general.  Estos
ditimos pueden participar en los procegsos de Elecciones, ya sea
directamente o por intermedio de partidos politicas; por lo que, no se
puede prohibir @ éstos, postular para cargos de eleccion popular 8
rualguier ciudatano, incluyendo a los gque presviaments, se hayan

postwiado como candidatos de Nbre postufacidn.  De ser asi, al

disponer & Gitimo pérrafo del articulo 257 del Codigo Electoral, que los

partidos politicos sdio pueden postular candidatos dentro de sus

‘ miambroz 0 a8 olras personas slempre que no estén postlados; se

w gstaria  impidiendo & los candidatos de libre postulacién, su

partfcipacitn plena en los torneos electorales, base de g Democracla

representativa, fa que se exalta en el articwlo I de fg Constitucidn

Polftica, que estima vuinerado, esta Corporacion de Justicla, por parte
de i3 disposicion impugnana,

Tratdndose de o solicihind del activador constitucional, para gue

sa dedlare fa inconstitucionaiided del Bitimo pérrato del artfoulo 257 del

Codigo Electoral, por violar ef articulo 19 de Ja Constitucion Politica, e

Pleno de la Corte se permite las siguientes consideraciones: Fl proceso
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electoral o sufragio, constituye el medio para ef e:cfg:mvenm dé *fa'k

mayorfa de los cargos pdblicos, particufarmente, cimtra"*del érganu(

Efecutivo, el Organo lLegisiative, los Consejos Munfmp@fgs ¥ otros
puestos de eleccidn popuwlar. La Constitucidn Politica de la éepdmica
de Panamd, al referfrse 8l sufragio, exprasa en su articulo 135 que »f
s 55 4n derecho v un deber de todos los cludadanos,  Ahora bien,
para elercer este derecho, la demorracia representativa cuenta coo la
existencia de partidos politicos, fos cuales son, segun la doctring,
asociaciones polfticas de ciudadanos, gue se arganizan y actdan oomo
una unidad politics, medisnte un progrsma o plataforma Ideoldygica
afin, con el propdsito de alcanzar el poder politico, para cortribuir & la
realizacion de los fines del Estado. De alli, que los mismos no pueden
existir sin Iz participacion de los ciudadanos, debiendo reflefar os
primeros, los ideales de las mayorias. En is doctring democrética, fos
partidos pofiticos no pueden existic sobre la base de ningdn Hpa de
exciusion, ya sea de edad, condicién racial, confesion religiosa, o clase
social de sus miembros. En este contexto es que debe anafizarse of
titimo pérrafo del artictlo 257 del Cddigo Electorsl, sobre todo, & fo
fuz de los articulos 1 v 19 de ia Carta Magna y del articulo 23 de fa
Convencion Americana de Derechos Humanos, an concordancia con af
Articiio 4 de la Constitucion Politica.

A partir de g reforma constitucional de 1983, se incorporaron en
fa Constitucidn Politica varias disposiciones sobre fa existencia y
desarrolle de los partidos politicas, lo que debe a su vez, guardar
refacion y concordancia con el articulp 1 del texto constitucional, en
cuanto @ la existencia de un Gobierno democrétivo representative. Por

tanto, ol indicarse en el articuly 138 de la Carta fundamental gue “os

Gaceta Oficial Digital, viernes 20 de marzo de 2015

48




Digitalizado por la Asamblea Nacional

No 27744 Gaceta Oficial Digital, viernes 20 de marzo de 2015 49

14 | flﬁ

partidos pofiticos expresan e pluralisimo  puiitico, canqyﬁ"éf_y a”?a,;

o
2

formacion v manifestacion de la voluntad popular y dofy {r.;rstmm@ﬂws-.__

fundamentales para la participacion®, aclara y expresa !)g;}gfm;%m‘ que,:‘
l7 actuacion de dichos partidos polticos debe lHevarse a cabeﬁ ;"sib
perjuicio de la postulacion libre, en la forma prevista en Ja
Constitucidn y Ia Ley”. Tal disposicion excluye cualguier tipo de
discriminacién  en relacidn con los camdidatos de libre
postulacion., Por consiguiente, estima ef Pleno gue, al indicarse en ef
ufimo  parrafo del articulo 257 del Codigo Electoral que, “los
candidatos principaies o suplentes por Hbre postwlacidn, no podrin see
postulados por partidos polffticos”, se vuinera iguailmente, f articulo 19
de la Constitucidn Politica, que a Jz letra dicer "No habra fueros a
privilegios ni  discrimingcion  por razdn  de  raza,  nacimiento,
tiscapacidad, clase social, sexo, refigidn o ldeas politicas”  La
thscriminacion en este caso se da evidentemente por razones de ideas
politicas, en contra de los candidatos principales o suplentes por iitwe
postulacise,

For otro fado, ef derecho a elegir v ser elegido, debe ser
contsiderado como un dereche humana, tal como fo indica el articufo 23
de la Convencitn Americana de Derechos Humanos, el cual, considera
esta Corporacion  de  Justivia, requisre uma  efechiva  futels
constitucional.  De este aspecto se han ocupads numerosos aulores
fatinoamericanos, como el argenting Néstor Pedro Sagies y ¢ profesor
de la Universidad Central de Venezuela, Allan Brewer- Carias., Este
gitimo sostiene que, en of proceso de garantizar fa supremacia de o
Constitucion v, medisnte ella, la efectiva vigencia de los derechos

fumanos, los tribunales constitucionales de América Latina, han tenido
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que recurrir no sélo a los principios y valores establecidos o derivadqs,

del ftexto de las Constitucionss, sing & o que se dxlsxﬁmﬁe & los )

Booaw

Tratados internacionales sobre derechos humanos. Sostiene este

autor, gue una de las caracteristicas mas destacadas del Deréohg de

los derechos hurnancs en Amdrica Latinag, es la progresiva aplicacion
por fos tribunales constitucionales, de los Instrumentos internacionales
de derechos humanos, 8 los efectos de sy proteccon en el orden
intarno.

En primer lugar, segin el autor citado, se destaca la tecnica de
las Hamadas cldusulas abiertas sobre derechos humanos incorporadas
en las Constituciones latinoamericanas, las cuales tienen su origen
remolo en lg enmienda IX de fa Constitucién de los Fstados Unidos de
América (1791}, que dispuso: "La enumeracin de ciertos derechos en
la Constitucidn no debe construirse como la negacién o desecho de
otros que el pueblo conserva”™. Con ellp se buscaba, segin ef sutor
citado, confirmar que la fista de Ios derechos constitucionales no
tarming en aguelios expresamente declarados v enumersdos en los
textos constitucionales.  Fsta concepcion se incorpord, luego de la
reforma constitucionsl de 2004, en ef segundo pérrato del articulo 17
de nuestra Carta Magna, al disponerse gue, “los derechos y garantias
que consagra esta Constitucion, deben considerarse como minime y no
excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales y
la dignidad de Iz persana”™,

la segunda técnica interpretativa, al decir del autor Allsn
Brewer-Carias, ha conducido a los fribunales constitucionales a aplicar
los Tratados internacionales en el émbito interno, para identificar

dergchos constitucionales  no  desarrollados  en los tewtos
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constitlucionales, v se deriva de g aplicacidn de las Namaedas, ::*Féusﬂ.’qs

complernentarias de las cldusulas ablertas, conforme a Igs C‘UEJ'E'S,
todos fos derechos constitucionales son dfrmammtﬁg“@;émr‘a:abies,
indepandientemente de su reguiacion legislativa o de&armﬁa? mediante
leyes reglamentarias, o gue ha permitido la aplicacion directa de
aqueiion

La tercers Meonice interpretafiva, sostione ef aulor que venimos
comentande, ha permitide a los ribunales constitucionales la
apiicacion directa de los Tratsdos internacionales en materia de
derechos humanos, ampliando progresivamente el efenco de los
derechos humanos protegidos en las Constituciones, fo que se deriva
def propio texto e fas Constituciones, por el reconocimientt expreso
de determinada rango normativo a iog veferidos Tratatos; concluyendo
gue, ciertas Constituciones latinpamericanas han olorgadoe rango
supraconstitucional  a jos derechos declarados en instrumentos
internacionales, en particlar en los Tratados ratificados por los
Estados. (BREWER-CARIAS, Alfan R., "Nuevas reflexiones sobre ef
papel de fos tribunates constitucionales en la cansolidacion del Pstado
democrdtico de derechos defensa de ja constitucion, controf del poder
¥ proteccion de Jos derechos humanos®, Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, 2007, 13er aflo, Tomo 1, Fundacion
Konrad-Adenauer-Stiftung, pégs. 8O- 85- B6- 88).

Eil criterio anterjor es aplicado en Panama por via jurisprudencial,
bajo el infliujo de Ja doctring del blogue de constitucionalidad, a partir
de 1990, pero sdio en relacion con los Convenips internacionales sobre
derechas humanas, o los cuales he adherido ia Repibiica de Panamd.

Et blogue de constituclonalidad, seqin ef Doctor Arturo Hovos, en su
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3 L A
R . L v

ohra “La interpretacidn constitucional”, “es el conjunigi ﬂ"c;rma‘ﬁm de, ;*,k
Jerarquia constitucional que la Corte Suprema de Justﬂ;a hir empi@é:ddg «)
para emitle juicio sobre la constitucionalidad de las nyes y de a:ms
actos sufetos al coptrol judicial de esa institucion”, {H{}’&'@b Artum,

“I 8 interpretacitn constitucional”, Editorial Temis, Santa Fe de Bogota-
Codombla, 1998, pdg. 98).

En la Sentencia de 25 de octubre de 1996, bajo Ia ponencia dal
Magistrado Rogelio A, Fdbrega Z., & Pleno de la Corfe Supremas de
Justicia, en relacion con la Convencidn Americans de Derechos
Humanos y su  observancis a le Juz de la doctrina del blogue de
Constitucionafidad sefialé que: ... “ef articulp 8 de Ja Convencion
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San Jogd) ha sido
incorporado por este Meno af blogue de constitucionalidad, sirviendo,
por tanto, como pardmetro para enjuiciar el cumplimienty, pos 135
autoridades judiciales, de ja garantla del debida proceso, como lo hizo
en la sentencia de constitucionalidad de 19 de marzo de 1983

ta  constitucionalizacion de fos derechas humanos se hizo
pfectiva, al incorporarse el Begundo pém?fé al articule 17 de la
Constitucion Politica, ef cual sefisla que los derechos y garantias que
consagra Je Constitucion deben considerarse come minimos y no
excluyentes de otros que guarden relagién  con  derechos
fundamentales y Iz dignided de la perspna. Esta adicion af articuio 17
citado, debe entenderse como una alusion directa & fa tulela de fos
derechos humanos. Se consofida de esta manera, fo gue se conoce
coene fa constitucionalizacitn de la internacionalizecion de los derechos
humanos, ciya génesis en Panamd se encuentra en la doctrineg del

blogue de constitucionalidad.
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K . e .

F. A, 3 4. A vv‘\ - f",. P .‘. 5 K
Habida cuenta de la constitucionalizacién de [los/ derechos .
Lo 5

fhmanos internacionales, debe considerarse la fﬁcﬂfpﬁﬁéﬁ’éﬁ da afros

Convernios internacionales sobre derechos humanos, en adicidn a fo

Convencitn Americana sobre Derechos Humanos {Pacto de San Jbsé},

tales como: Convencicn pard la Prevencion y fa Sancién def Delito de
Genocidio, aprobada mediante Ley No. 32 de § de diclembre de 1949;
Convencién Internacional sobre ta Eiiminacion de todas las formas de
Dscriminacion Racial, aprobada mediante Ley No. 48 de 2 de febroro
e 1967; Pacto Imternacions! de Derechos Econdmicas, Sociales y
Culturafes, aprobado mediante Ley No. 13 de 27 de octubre de 1976,
Pacte Internacional de Derechos Civiles v Politicos, aprobade mediante
Ley No. 14 de 28 de octubre de 1976; Bratocoie Facultaltivo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles v Polfticos, aprobado mediante Ley
No. 15 de 28 de octubre de 1976; Convencidn sobve g
Imprescriptibilidad de los Crimines de Gusrra vy oe los Orimenes de
fesa Humanidad, aprobads mediante Ley No. 56 de 20 de diciembre
de 2006; Convencide Internacional sobre Ia Represion y &l Castigo dol
Crimen del Apartheid, aprobada mediante Ley No, 8 de 26 de octubre
de 1976G; Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las formas de
Hscriminacion Contra ko Mujer, aprobada medisnte Ley Mo, 4 de 22 de
mayo de 1981; Convencitn contra I Tortura v otros Teataos o Penas
Crugles Inhumanos o Degradantes, aprobada mediante Ley No. 5 de
16 de junio de 1987; Convendidn latersmericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, aprobada mediante Ley No. 3,:2 de 18 de funio de
1981; Protocolo Adicional a Ja Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en matera de Derechos Econémicos, Sociales y. Curfturales,

{Protocolo de San Salvador), aprobado mediante Ley No. 2] de 22 e
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, T
oclubre de 1992; Convencidn sobre los Derechos det Mighy. ‘9&3&.&3‘1&;\

mediante Ley No. 15 de 6 de noviembre de 1990; S&gfz&dﬁ Protoctlp

Facultativo del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y ﬁafftis:ﬁs ;

dirigido & la Abolicion de la Pena de Muearts, aprobado mediante L@;f"
No, 23 de 17 de noviembre de 1992; Profocolo 8 la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos Relativo & 1a Abclicidn de la Pena
de Muerte, aprobado mediante Ley No, 13 de 18 de junio de 1991;
Comvenio Constitutivo del Fondo pars e Dessrrollo de los Puehlos
Indigenas de América Latina y Ef Caribe, aprobsdo mediante Ley No.
27 de 13 de diciembre de 1993; Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, aprobado mediante Ley No, 32 de
28 de junlo de 1995: Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violendls Cootra g Mujer (Convencion de
Belern Do Paral, aprobada mediante Ley No. 12 de 20 de abril de
1885; Convencitn Interamericana para la Eliminacién de fodss las
formas de Discriminacion conlre fas persongs con Discapacidad,
aprobads mediante Ley No. 3 de 10 de enero de 2001, Frotocolp
Facultative de fa Convencibn sobre la Eliminacidn de todas las formas
de Discriminacitn contra fa Mujer, aprobado mediante Ley No. 17 de
28 de marzo de 2001; Protocolo Facultativo de s Convencion sobre fos
Derechos del Nifio Relativo & la Venta de Nifios, la Prostilucidn Infantil
¥ fa Utilizacidn de Nifios en la Pornografia, aprobado mediante Ley No.
47 de 13 de diciembre de 2000, Protocolo Facultativo de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio Relalivo & Iz Participacion de Nifios en los
Confiictos Armados, aprobado mediante Ley No. 48 de 13 de diclembre
de 2000;  Convencidn sobre Jos Derechos de las Personas con

Discapacidad y ¢ Profocplo Facultativa de la Convencién sobre los
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No. 25 de 10 de julio de 2007. L

ha  Incorporado los Convenios sobre derechos humangs af Blogue de
constitucionatidad,
Santencla de! Plano de la Corte Suprema de Justicla de fecha 21 de

agosto de 2008, bajo la ponencia del Magistrado Jerénimo Mejia. £nla

parte pertinente de esta Sentencla se dice fo siguiente;

e efectn. la Constitucidn  reconpce (0o
oborga; wha serie ge derechos fundamentales
que, incluso, se encueniran ampllados y
complementados an Convencionas
Internacionales sobre derechos humanus. La
vigencia de lales derechos, que solo Hene fugar
cuando existe an sistema de proleccidn judicis!?
gque fos tulele efectivarnents, g5 o gue permite
gue. fa. normatividad de la constitucion tenga
vigencia, fo se asegurg _ef

& sistema de proteccion  no  consiste
exclusivamente en  lg  incorporacion af
ordenamiento juridico de normas dirigidas a
garantizar e reconociviento y fa vigencia de
fos derechos fundamentales.

La hutela judiclal efectiva se consigue Cuando
se Jogra of reconocdimients de Jos derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion,
en los tratados y convenciones infernacionales
sobre derechos huminos vigentes en Panama
¥ enn Iy leyves, de manera que los mismos
puedan sor restmwados  cuando han  sido
lesionado.

Por efio, un sisterna de proteccitn judicial de
dergchos fundamentales que no 523 cIpar de
tutelarios efcctivamente, hace Husorios tales
derechos vy estd fefos de contribuir & g
consolidacion v preservacidn de un verdadero
Estado de Deracho.,

Finglmente, es importante sefialar gue los
derechos fundamentales tuteiabiles a través de
in gmparc pueden estar reconocidos en la

Esta pridice jurisprudencial se roafirma con fa

P

Mediante sostenida jurlsprudencia fa Corte Suprefha de Justicia
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Constituciton, en los Tratados v Converios

Internacionales sobre derechos  humanos T
vigentes en Panamd o en f2 ley, tal ¥ como T
sabiamente lo establece el articulo 25 de fa S
Convencion Americana sobre Derechos L Co E
Humanos®, ™ ) Ee

No cabe Ja menor duds, que la Sentencia citaﬁa”re‘.fi(:e_ra Ma
equiparacion constitucional que se olorga por ests Uorporacion de
Justicla a los Convenios Internacionales sobre derechos humanos, en
atencion al blogue de constitucionalidad. 5e demuestra también, que
el Derecho Imternacions! defa sspacio y margen de apreciacion a los
Tribunales Naclonaies., Asi se desprende de nuevas loorias en ef
dmbito del Derecho Constitucional, tales come la de la concepcidn de
la existencia de una Constitucidn viviente y cambiante, aspecto que
planted en su momento ef constitucionalista panamefio, doctor José
Doiores Moscote y en Ja actuslidad, el argentino doctor Néstor Pedro
Sagies, catedrético de Derecho Constitucional de ja Universidad de
Buenos Afres vy Presidente del Instituto Ibercameticang de Derecho
Pmces;af Constitucional, quien sostiene gque debe exigirse gue ol
cambio social tenga consenso v gue responda a un fuerte ingrediente
de justicls. Esto fo explica el doctor Sagles en base a la teoria de la
prograsividad, 1 que ai decir del mismo, debe ser vista de manera
objetiva, pero atendiendo el cumplimiento de directrices del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. (Ponencia presentada en el
XVII Encuentro del Presidentes y Magistrados de Tribunales y Salas
Constitucionsles de América Latina, cefebrado en Panama, det 3 af 8
de octubre de 2010, organizado por la Fundacion Konrad Adenaver y
fa Corte Suprema e Justicia de Panama),

£stas nuevas teorias han dado surgimiento af concepto de

culture constitucional, la que es definids por Peter Maberle commo:
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“una sumg de actitudes, ideas, experiencias subjetivas, valores y
expectativas, v de las correspondientes acciones objetivas, tanto o I
asferg personal del cludadanc como en la de sus asociaciones, los
grganvs  estatales ¥y cuslesquiera  ofros  relacionados con o
constitucion®” (HABERLE, Peter, "Teorfa de fa constitucion como clencia
de la cultura, Madrid: Tecnos, 2000, pp. 36 ss). A partir def concepto
de cultura constitucional, el doctor Néstor Pedro Sagiies estima que e%
posible distinguir tres escenarios: "a) la cuiturs constitucional de!
canstituyente, b) la cultura constituciona! de los operadores de Iz
constitucion, y ¢ la cultura constitucional de la sociedad”. (SAGUES,
Néstor Pedro, “Cultura constitucional y descontitucionalizacion”,
Anuvario de Derecho Constitucional Latinaamericano, Fundacion Konrad
Adenaver, afic XVi, Montevideo, 2010, pdg. 99).

Existe en fa Repiblica de Panama, una acumulacion de factores
gue ha influldo en fa toma de conclencia, para tutelar derechos acorde
corr las demandas de la socledad. A estas exigencias ha respondido
gradualimente ef constituyente panamefio, fo que se ha reflejado en
fos opersdores constitucionales, frenfe a8 una sociedad, cuyas
reclamaciones de justicis constifucional ha tenido una troyectoria
perfectamente definida. Fsie nuevo entorno constitucional tiene como
marce, entre obros fiechos, los siguientes: ls reforma constitucional de
1983, que definio los limites de la declaracidn de “estado de urgencia”
O suspensién de garantias constitucionales, e incorpord vn Hiulp sobre

derechos sociaies; fa reforma constitucional de 2004 gue amplic Iz

proteccidn respacto de otros derechuos, af adicionar el arﬁ:cmo 1? de fa

X
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cada vezr mas uniforme en mesleris de Habeas Corpus, Amparo de
Garantias Constitucionales y Advertencias de Inconstitucionalidad, que
incluye reguccion de Hempo de tramitacidn mediante plazos comunes
para fectura, nuevos pardmetros y modalidades, ste.

Asl fas cosas, esta Corporacion de Justicia, no puede menos que
arribar a la conclusion gue e Gitimo pérrafo del articulo 257 del Cidigo
Electoral es violatorio del adiculo 4 de fa Constitucion Politica, gue
destacy Jz primacia del Derecho Intermacional sobre of Derecho
Interno, por razdn que el articulo impugnado desconoce e infringe el
articulo 23 de lz Convencitn Americana de Derechos Humanos,
conocida como Pacto de San Josd; ya gue, & articwlo 23 de dicha
Convencidn postula ef derecho de todos Ios ciudadanos de "participar
en la direccidn de lfos asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes lbremente elegidos”, ademas def derecho de "elegir y
ser glegidos en elecciones periddicas autenticas®. Este mismo articulo
de la Convencion que citamos, sefiala gue la Ley puede reglamentar
este importante derecho humano, pero, exclusivamente "por razones
de edadt, nacionalidad, residencia, idioma, instruccidn, capacidad civit o
mental, o condena, por fuez competente, en proceso penal”, Como se
puede apreciar, no puede una ley de un Estado parte de ests
Convencion, poner condiciones que excluyan la participacicn de los
ciudadanos por razones pofiticas o de otre tipo, no sefalados en la
propia Convencién, como lo ha hecho ef Gitimo pdrrafo del articulo 257
del Codign Electoral,

£l Comitd de Derechos Humanos adoptd en 1996 su Observacion

General N® 25 sobre los derechos politicos, en la cuel establecié

H » N
afgunos criterios generales tendiente a determinar; Bundo puéde

e
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permitirse restricciones al derecho de voter. Se seflald en la
Observacion General N° 25 gue, debe considerarse na sdlo fa legalidad
de la restriccion que se imponga en f ejercicio de elegiv v ser alegido,
sino también stender 7 criterios de razonabifidad; estimdndose, por
via de ejemplo, como irrazonables v violatorios de la Convencitn
Americana e Derechos  Humanos, Inclhilr  aspectos como: g
discapacidad fisica, la capacidad para leer y escribir, e nivel de
instruccion, la situacién econdmica y la afiliacidn partidaria. Por
oiro lado, se analiz el derecho de los ciudadanos a presse»f}fame comy
candidstos a cargos de elecciin, indicdndose gue, "nadie debe ser
privade de este derecho por la imposicitn de reguisitos rrazonables o
de cardcter discriminatorio, como e nivel de Instruccion, ef fugar de
residencia o la descendencia, © & causa de su afiliacion politica™
Se considera también que la afiliacion a un partido politico, y
menos adn a un partido determinada, no debe ser requisito
para presentarse como condidato, ni obstéculo o Ia
presentacion de una candidaturs.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha dado ef justo
valor e importancia a los partides politicos, lo cual es compartido por el
Pleno de esta Corporacion; sin embargo, tralande do armonizar
criterios, sin desmerecer ja importancia de los partidos polifticos,
considera la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que se
puede garantizar la participacion de los ciudadanos no nscritos en los
mismos. La Comision Interamericana de Derechos Humanos en un

andlisis realizado en 1998 expresd o siguiente:

P
"Hasta ahara no ha sido posible em:antrarf 25
(-} una formula que garantice la estabifidad y | °
cansolidacion del sistema de partidos, gue ',
resiifte compatible con Ja garantla

=

P //g):a\;CA D
o9 ,
n"..'ﬁ‘
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constitycional gue tHenen los ciudadanos ﬁef’& L
ser volados para cargas de eleccion populir, T
sin tener que hacerlo obligadamente bajo fas . ¢ & .1
siglas de sigun partido politico”. noo e ,fi.ﬁ-*

Sotre este mismo aspedlo recomendt que se “{g éd@ét&ﬁ
las medidas necesarias para gue la reglamentacion del derecho
de volar y ser votado comtemple el acceso mas amplio y
participative posible de los candidatos al proceso electoral,
como elemenio para fa consolidaciéon de la democracia.”
{"Devecho  Internacional de fos Derechos Humanos, normativa,
Jurisprudencia v doctring de Jos sisternas universal g interamericana}”,
Oficina Regional parg América Lating y of Caribe del Alto Comisionado
e las Naclones Umnidas para lps Derechios Humanos™, pdgs. 751, 756 v
57}

Para anafizar la controversia, en cuanto @ fa  posible violacin,
par parte def Gitimo parrafo del artfculo 257 del Codigo Electoral, del
articulo 23 de ls Convencldn Americana de Derechos Humanos de
1969, gue es un Tratedoe Internacional aprobadoe por '8 Repdblics de
Panama, debe analizarse fa relacidn entre ef Derecho Internacional v el
Derecho Interno.  Babido es, gue en determinados casos, uha
disposicidn legal dictada por un Estady puede encontrarse en
contraposicion con un Tratado internacional, siendo como es, ademas,
una de las fuentes del Derecho Internacionsl.  Es agui donde se
plantes cusf es lg norma que ha de ser aplicada en case de conflicte.
La controversia gira en tormo a si el Derecho interna ¢ el Derecho
internacignal se consideran dos sistemas juridivos diferentes, o s
contrario a eflo, existe un solo sistema u orden juridico,

Reviste singidar importancia el determinar Ia norma oue debe

aplicarse en caso de existir discrepancia o contradiceion entre Is norma
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interna de un Estado y la norma internacional Existen dos teorias
para explicar esla situacidn, conocidas como 3 teorfa dualista y I8
teoria monists.  Segin el autor colombiano Envique Gaviria Lidvano,
Ia teoria dualista fue expuesta principalmente por Heinrich Triepel y
Dionisio Anzifott, v la misma sostiene que el Dereche intermo y &
Derecho  internacional son dos sistemas Jutidicos independientes, o
sea, dos drdenes jurldicos separados, tanto en su origen Com ern su
campe de aplicacién; en virtud que, mientras el Derecha intemo estad
destinado & reglar las refaciones de los individuos de un mismo Estado,
ol Derecho internacional, regule exclusivamente las relaciones entre
Estados. Por su parte, segun la Teorls monista, e Derecho
internacional v el Derecho interng forman un solo sistema Juridico con
dos modalidades: una que sostiene la supremacia def Derecho
internacional sobre el Derecho interno, liderada por Hans Kelsen, y
otra, que consagra la superioridad del Derecho interno sobre el
Derecho  internacionsl, expuesta por Geory Jelfinek, (GAVIRIA
LIEVANG, Enrigue, "Derecho Internacional Pablice”, Editorial Temis,
s.A., tercera edicion, Bogota-Colombia, 1988, pégs. 12-13).

No obstante lo anterior, consideramos, tal como afirma el Autor
colombiang Enrigue Gavirla Lidvano, que v:w se puede afinmar
existencia de ordenes juridicos sepsrados e independientes, ya que ¢
Derecho intermo y &f internacional son interdependientes, La préctica
demuestra que hay una relacion muy  estrecha, de  vasos
comunicantes, entre ambos sistemas.  Se dice que, un Estado no

puede establecer un ordenamiento juridico interno violando las normas

internacionates. De acuerdo con las consideraciones antes expyestas, -
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teniendo presente la primacia def Derecho Internacional,  Asf o
confirma el Articulo 27 de la Convencidn de Viena de 1969 sobre ef
Derecho sobre de los Tratados, gue se refigre af derecho interno v la
phservancia og jos Tratadoes, ef cugl sefiala que, “una parte no podird
fnvocar las disposicianes de s derechy interng como justificacidn def
incumplimiento de un tratado”,

La primacia del Derecho Internacional se evidencia igualmente
en fa Constitucion Nacional de Panama al sefialar al articulo 4 de la
misma que, “La Republice de Panama pcsta Jas normas del Derecho
Ifnternacional”.  Con base 3 lo anterior, debe interoretarse ol alcance
del artico 23 de Convencién Americana de Derechos Humanos,
tenicndo ademds en cuenta, el principic "pro homine®, principlo
conforme al cual, al momento de interpretar ung norme internacional
{articulo 23 de la Convencidn Americana de Derechos Humanos) en
refacion conm una norma nacional {{.i.f_ﬁmﬂ parrafo dal articulo 257 del
Codigo Electoral), debe aplicarse la norma que mejor tutele los
darechos humanns de fos individuos. En este mismo orden oe fdeas,
ha de apficarse iz norma "Pacte Sunt Servanda” o Principlo de s
Santidad de Jos  Tratados, gque establece gue los  Tratados
Internacionales upa ver ratificados deben cumplirse de buena fe por
fos Estados signatarios, tal como lo consagra el articulo 26 de la
Corvencidn de Viena de 1969 sobre ef Derecho de los Tratados,

Al aprobarse esta  Convencidn, Jos Estados partes se
comprometieron 4 respetar los derechos y libertades reconocidos en
ticha Convencion, y a garantizar el pleno efercicio de los derechos en

efls contemplados. Asf lo indica ef articulo 1, cuya redaccion es la

siguiente:
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“Articule  primerp.  Qbilgacién  de  respetar fos
darachos,

1. fLos Fstados Partes en este Lonvencidn sg
compramelen o respetar Jos derechos y ibertades
raconacidos en elfa v g garamtizar su libre y
plenc ejercicic & todas persona que esté
sujety o su jurisdiceion...” {Destaca el Pleno).

derecho humano, al decir del arbicole 23 de lp Convencién sntes
citads, cualguier ley Nacional que regule materias semefantes, debe
tener en cuenta jo dispuesto en este articulo, En caso cootrario, como
ha ocurride con ef Bitimo parrafo del articuio 257 del Cadigo Electoral,
tal porma resufia éantrarfa a fa Constitecion Naclonal, particufarmente,
al articido 4 de dicha Norma Suprema. Asl o ha considerado también
&l funcionario del Ministerio Piblice, al solicltar gue se declare que es
Inconstitucional el titimo parrafo del articuio 257 def' Cédigo Electaral.

. Con fundamento en las consideraciones 6}(,,05&5‘&5, s congiuve
gug, se. fa producido fa transgresion mmfrfucimai af;ezgada; ¥ por
r:ansguﬁéé:?é fa&? ha de pronyociarse estg Camaracwn ﬁ'ﬂ Justicia.

En mnsm:uencfa, fa Corte Suprema de Justicia, PL FWO
admm:stranda gus.!:fc.ra &n nombre dﬁ {a Reptiblica y por auloridad de la
Ley, DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL el uUitimo péarrafo del

artfewio 257 del Codigo Electorsl.

T

" MGDD. OYDEN ORTEGA Bﬁﬂ&ﬁB

Motifiquese.,

[ETR > 3 ”"r‘!i '_-_. b l Itx

NI E

A é‘sﬁﬁ;‘-

Panzerds

Gaceta Oficial Digital, viernes 20 de marzo de 2015

P .
4“ ETA orCEA



Digitalizado por la Asamblea Nacional
No 27744 Gaceta Oficial Digital, viernes 20 de marzo de 2015 64

MGDO. ABEY AMETE0 2ANBEANG

YR

LIC. ?ANI)CSA ¥. YUEN
SECRETARIA GENERAL

g

g&ﬁﬁﬁ?ﬂ” LA BENE Fééi. DE M ﬁﬂRTE SﬂPRFMQ DE Jm‘sn%lfi
:wPaaanmﬁar 20
B papan ogl%m m ‘L‘QMM ako

e 0 b ﬁﬁﬁﬂ
Procuradora Benera o fa Nacion do jg: T”Qnﬁﬁﬁ?:;o? .
beebEigeaie, L |

TRAFUL EXP LL CORP. (SOCIEDAD). AVISO DE DISOLUCION. Que dicha sociedad ha sido disuelta mediante
escritura publica No. 1415 del 9 de febrero de 2015 de la Notaria Tercera del Circuito de Panama, registrada el 23 de
febrero de 2015, al Folio No. 727552 (8) Disolucion de la Seccion de Personas Mercantil del Registro Publico de Panama.
L. 201-423747. Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Publica No. 4,199 de 4 de marzo de 2015, de la Notaria Cuarta del
Circuito de Panama, registrada el 11 de marzo de 2015, al Folio/Ficha 591452, de la Seccion de Mercantil del Registro
Pablico de Panama, ha sido disuclta la sociedad WREXHAM INTERNATIONAL INC. . L. 201-423938. Unica
publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Pablica No. 4,123 de 3 de marzo de 2015, de la Notaria Cuarta del
Circuito de Panama, registrada el 12 de marzo de 2015, al Folio/Ficha 511194, de la Secc{én de Mercantil del Registro
Publico de Panama, ha sido disuelta la sociedad DESCO FINANCE S.A. . L. 201-423936. Unica publicacion.
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